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Komunalni redari — superjunaci lokalne
samouprave

»--.uzimajuéi u obzir sloZenost i Sirinu propisa od materijalnih do postupovnih koje u svom radu
moraju primjenjivati, kao i ¢injenicu da su komunalni redari s obzirom na koeficijente i sistematizaciju
radnih mjesta u nasim lokanim jedinicama mahom srednje stru¢ne spreme, zaista se postavlja pitanje

jesu li isti super junaci nasih lokalnih jedinica.”
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Pod pretpostavkom da vas je na Citanje donjih
redaka potaknuo naslov, odmah na pocetku
moramo napomenuti kako takav naslov nije
nimalo slucajan. Naime, ponekad imamo
osjecaj da zakonodavac u situacijama u kojima
nema ideju u Ciju bi nadleZnost stavio odredene
ovlasti, iste stavi u nadleznost komunalnih
redara.

Osim obveza nadzora koji komunalni redari
obavljaju na temelju Zakona o komunalnom
gospodarstvu®, Zakona o zastiti Zivotinja?,
Zakona o zastiti od buke3, Zakona o zastiti od
svjetlosnog onediéenja*, Zakona o
gospodarenju otpadom?®, krajem prosle godine
i poCetkom tekudée, u nadleznost su im stavljene
nove obveze ili preciznije reCeno prosirene su
im ovlasti.

Nove obveze, odnosno ovlasti komunalnih
redara odredene su Zakonom o dopunama
Zakona o gradevinskoj inspekciji®, koji je stupio
na snagu dana 21. prosinca 2024. godine i
Zakonom o upravljanju i odrzavanju zgrada’,
koji je stupio na snagu dana 1. sije¢nja 2025.
godine.

Iz samog pukog nabrajanja zakonskih propisa,
Ciju provedbu nadziru komunalni redari, vise je
nego olito kako su preoptereéeni novim
ovlastima i kako ¢e naSe jedinice lokalne
samouprave sve teZe zapoSljavati osobe koje su
voljne obavljati poslove komunalnih redara. U
nastavku teksta dajemo detaljniji osvrt na
obveze proizisle iz novih zakonskih propisa.

OVLASTI KOMUNALNIH REDARA NA TEMELJU
ZAKONA O GRADEVINSKOJ INSPEKCUJI®

Vlada Republike Hrvatske je u obrazloZenju
Zakona o dopunama Zakona o gradevinskoj
inspekciji, objasnila potrebu za proSirenjem
ovlasti komunalnih redara na sljededi nacin:

"NN 68/18, 110/18, 32/20 1 145/24

2NN 102/17, 32/19 1 78/24

3NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18 i 14/21
4NN 14/19

SNN 84/211 142/23
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»Imajuci u vidu problem svih jedinica lokalne
samouprave koji se odnosi na bespravnu
gradnju, odnosno gradenje bez potrebnih
dozvola te relativno nedovoljan  broj
gradevinskih inspektora koji postupaju na
cijelom podrucju Republike Hrvatske ovim
Zakonom Zeli se doprinijeti efikasnijem
postupanju protiv nezakonitih graditelja na
nacin da se komunalnim redarima prosiri ovlast
djelovanja po pitanju sprjecavanja bespravnog
gradenja.”

Ujedno, zakonodavac je pojasnio kako ée s
novim ovlastima komunalni redari ,,ucinkovito i
pravovremeno reagirati na bespravnu gradnju i
pritom sveukupno pridonijeti smanjenju te
negativne pojave i zastiti prostora”.

U bitnome, stupanjem na snagu navedenog
Zakona, prosSirene su ovlasti upravnih tijela
jedinica lokalne samouprave nadleinih za
poslove komunalnog gospodarstva na nacin da
obavljaju poslove nadzora u vezi s obustavom
gradenja zgrada.

Nastavno, u provedbi nadzora, komunalni redar
¢e rjeSenjem® narediti investitoru odnosno
vlasniku i/ili izvodacu obustavu gradenja zgrade
ako se gradi bez izvrSne gradevinske dozvole,
odnosno drugog odgovarajueg akta za
gradenje ili bez glavnog projekta sukladno
propisu kojim se ureduju jednostavne i druge
gradevine i radovi.

Komunalni redar ¢e obustavu gradenja zgrade
provesti  zatvaranjem  gradiliSta  zgrade
postavljanjem posebnog sluzbenog znaka na
gradilisSte, odnosno zgradu. U slucaju da
investitor, odnosno vlasnik i/ili izvodac nastavi
graditi poslije zatvaranja gradilisSta posebnim
sluzbenim znakom, komunalni redar ¢e provesti
spreCavanje daljnjeg gradenja izricanjem
novCanih kazni predvidenih predmetnim
Zakonom. Ako je stranka izvrSila obvezu ili je
zbog nekog drugog razloga prestala obveza

6 NN 145/24, stupio na snagu 21. prosinca 2024. godine
7NN 155/24, stupio na snagu 1. sije¢nja 2025. godine
8NN 153/13, 115/18 i 145/24

9 Clanak 57.a Zakona o gradevinskoj inspekciji (NN
153/13, 115/18 i 145/24)
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izvrSenja  rjeSenja  komunalnog redara,
komunalni redar ¢e po sluzbenoj duznosti
rieSenjem obustaviti postupak izvrSenja tog
rieSenja.

STO U BITNOME DONOSI ZAKON O
UPRAVLJIANJU | ODRZAVANJU ZGRADA?

Prije nego se pozabavimo novim ovlastima
komunalnih redara proiziSlih iz Zakona o
upravljanju i odrzavanju zgrada, znacajno je za
istaknuti kako je predmetni Zakon dobrodosla
novina u hrvatskom zakonodavstvu.

Stupanjem na snagu ovog Zakona, trebala bi se
popuniti pravna praznina na podrudju
upravljanja i odrzavanja zgrada, a koja nije bila
rijeSena odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima'® koje su ionako bile
inicijalno pripremljene za prijelazno razdoblje
od 12 mjeseci.

U bitnome, novim Zakonom se ureduje
podrucje upravljanja i odrzavanja
viSestambenih zgrada, stambeno-poslovnih
zgrada, poslovnih zgrada i blokovskih garaza,
ureduju se odnosi izmedu sudionika u podrudju
upravljanja zgradama, odreduju se zajednicki
dijelovi zgrade, minimalan iznos i nadcin
pla¢anja  zajednicke pri€uve, odrzavanje
zajednickih  dijelova zgrade, upravljanje
zgradom te prava, obveze i odgovornosti
suvlasnika, predstavnika suvlasnika i upravitelja
zgrade.

Zakon je nametnuo i uvodenje dva nova
registra (registar zajednice suvlasnika i registar
upravitelja), o kojima ¢emo nesto vise drugom
prilikom, a uz nove ovlasti komunalnim
redarima, namede i nove/stare obveze i
jedinicama lokalne samouprave.

Tako je obveza!! jedinice lokalne samouprave
sufinancirati jednu tre¢inu ukupnih troskova
procelja postojeCe stambene i stambeno-

10NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14,
81/15194/17

11 Clanak 22. Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada

(NN 155/24)
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poslovne zgrade, ako su kumulativno ispunjeni
sljededi uvjeti:

- zgrada se nalazi unutar kulturno-povijesnih
cjelina gradova

- izraden je glavni projekt uredenja procelja
sukladno propisima o gradnji

- ne sufinancira se po nekoj drugoj osnovi

- natpoloviécnom veéinom suvlasnika donesena
je odluka o uredenju procelja
- osigurana su financijska sredstva prema
udjelu zajednice suvlasnika u ukupnim
troSkovima uredenja procelja.

Na ovom mjestu se smatra bitnim naglasiti kako
prema  Europskoj povelji o lokalnoj
samoupravi®? lokalne jedinice imaju pravo na
odgovarajuée prihode kojima slobodno
raspolazu u obavljanju svojih ovlasti pa se
postavlja pitanje je li zakonodavac namedudi
jedinicama lokalne samouprave obvezu
participiranja u troSkovima obnove procelja,
povrijedio odredbe navedene Povelje, a o ¢emu
¢e vjerujemo sigurno u narednom razdoblju biti
polemike u strué¢noj javnosti.

Nastavno, u slu¢aju da upravitelj ne poduzme
nuzne popravke na zajedni¢kim dijelovima i
uredajima zgrade'®* sukladno propisanim
odredbama i u primjerenom roku (ne duzem od
90 dana), trajno ne otkloni uzrok opasnosti za
Zivot i zdravlje ljudi ili za oStecenje stvari u
zgradi/izvan zgrade, odnosno uzrok
ugrozavanja osnovnih Zivotnih uvjeta u zgradi,
nuzne popravke moZe poduzetijedinica lokalne
samouprave na cCijem se podrucdju zgrada
nalazi. U tom slucaju jedinica lokalne
samouprave ima pravo naknaditi troSkove koji
su joj nastali poduzimanjem nuznih popravaka
od zajednice suvlasnika odnosno svih
suvlasnika razmjerno njihovim suvlasnic¢kim
dijelovima na isti nacin kao i upravitelj.

12 7akon o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, NN - Medunarodni ugovori, 14-95/97

13 Clanak 26., stavak 9., 10. 1 11. Zakona o upravljanju i
odrzavanju zgrada (NN 155/24)
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Odredbama predmetnog Zakona, u nadleznost
jedinica lokalne samouprave je stavljeno i
imenovanje prinudnog upravitelja pa ¢e tako u
zgradama u kojima suvlasnici nisu izabrali
upravitelja na nacin propisan Zakonom, u roku
od Sest mjeseci od saznanja, gradonacelnik
odnosno nacelnik na ¢ijem se podrucju zgrada

nalazi  rjeSenjem  imenovati  prinudnog
upravitelja'®. Ujedno, gradonacelnik odnosno
opcinski nacelnik na ¢ijem se podrucju zgrada
nalazi ¢e rjeSenjem ukinuti® rjeSenje o
prinudnom upravitelju zgrade ako suvlasnici
sklope ugovor o wupravljanju u skladu sa
Zakonom ili prinudni upravitelj zgrade ne
upravlja zgradom u skladu sa Zakonom.

Medutim, predmetnim Zakonom propisane su i
prekrsajne kazne za suvlasnike i upravitelje
zgrade, a ovlast za obavljanje nadzora nad
provedbom ovog Zakona dobili su komunalni
redari.

OVLASTI KOMUNALNIH REDARA NA TEMELJU
ZAKONA O UPRAVLIANJU | ODRZAVANJU
ZGRADA

Komunalni redari imaju ovlast'® obavljanja

nadzora nad provedbom predmetnog Zakona o
upravljanju i odrzavanju zgrada u skladu s
ovlastima koje proizlaze iz zakona kojim se
ureduje odrzavanje komunalnog reda.

Mjere za otklanjanje uocenih nepravilnosti ili
druge mjere propisane predmetnim Zakonom
fizickim i pravnim osobama rjeSenjem nareduje
komunalni redar. Medutim, prije nego Sto
izrekne kaznu upravitelju zgrade, duzan je
upravitelju izreéi prethodnu pisanu opomenu,
koja nije prekrsajno pravna sankcija, i dodijeliti
mu primjeren rok da svoje postupanje uskladi s
odredbama predmetnog Zakona, a kaznu ée
izre¢i upravitelju tek ako upravitelj u
dodijeljenom roku ne postupi po zahtjevu
komunalnog redara.

"4 Clanak 50. Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada
(NN 155/24)
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Protiv rjeSenja koje donese komunalni redar
moZe se izjaviti Zalba o kojoj ée odluivati
upravno tijelo Zupanije nadleino za poslove
komunalnog gospodarstva, a o Zzalbama protiv
rieSenja koje donosi komunalni redar Grada
Zagreba odlucivati ¢e sredisSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove komunalnoga
gospodarstva. Zalba izjavljena protiv rjesenja
komunalnog redara ne odgada njegovo
izvrSenje. Optuzni prijedlog za prekrsaj
propisan predmetnim Zakonom koji u nadzoru
utvrdi komunalni redar podnosi nadleino
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Za razliku od prihoda kojeg ¢e lokalne jedinice
dobiti od poreza na nekretnine, napla¢ene
kazne na temelju Zakona o upravljanju i
odrzavanju zgrada ¢e u cijelosti biti prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se podrucju zgrada nalazi.

Nakon Sto smo ukratko opisali nove ovlasti
komunalnih redara, a uzimaju¢i u obzir
sloZzenost i Sirinu propisa od materijalnih do
postupovnih koje u svom radu moraju
primjenjivati, kao i Cinjenicu da su komunalni
redari s obzirom na koeficijente i sistematizaciju
radnih mjesta u naSim lokanim jedinicama
mahom srednje strucne spreme, zaista se
postavlja pitanje jesu li isti super junaci nasih
lokalnih jedinica.

Zaklju¢no, smatra se kako bi s obzirom na sve
nabrojane obveze, Sirinu poznavanja propisa
kao i tezak terenski rad komunalnih redara,
lokalni €elnici trebali isto uzeti u obzir prilikom
vrednovanja njihovog marljivog, nesebi¢nog i
savjesnog rada u korist lokalne zajednice.

Vilma Plavcic, dipl.iur.

15 Clanak 51. Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada

(NN 155/24)

16 Clanak 56. zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada
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