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Povezivanje evidencija o imovini ili kako 

povezati naizgled nespojive evidencije? 

 
Polazna točka učinkovitog upravljanja imovinom je njeno evidentiranje, jer da bi lokalne jedinice svojom 

imovinom mogle upravljati pažnjom dobrog gospodara, moraju znati koju imovinu imaju, koliko 

imovine imaju, je li imovina koju imaju upisana u javnim upisnicima, je li imovina koja je upisana u 

javnim upisnicima upisana i u internoj evidenciji nekretnina i, najvažnije, koliko ta imovina vrijedi. 
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UVODNO  

 

Državni ured za reviziju kontinuirano u 

svojim izvješćima lokalnim jedinicama 

nalaže da za svaku jedinicu imovine odrede 

identifikacijski broj, odnosno 

prepoznatljivu oznaku s pomoću koje bi se 

podaci iz evidencije nekretnina, evidencije 

komunalne infrastrukture, analitičke 

knjigovodstvene evidencije i popisa 

imovine i obveza međusobno povezali, a 

radi dobivanja potpune informacije o svakoj 

nekretnini. 

Iako navedeno na prvi pogled zvuči 

razumno i logično, isto uglavnom nije 

provedeno što zbog različitih pravila 

evidentiranja, što zbog unutarnjeg 

ustrojstva naših lokalnih jedinica i njihovih 

administrativnih kapaciteta, a što zbog 

neusklađenog normativnog okvira u 

različitim područjima rada. 

Sve evidencije imaju svoje posebne 

specifičnosti, a na pitanje kako ih 

međusobno povezati bez prevelikog 

trošenja administrativnih i financijskih 

kapaciteta, pokušat ćemo odgovoriti u 

nastavku. 

 

EVIDENCIJA NEKRETNINA  
 

Polazna točka učinkovitog upravljanja 

imovinom je njeno evidentiranje, jer da bi 

lokalne jedinice svojom imovinom mogle 

upravljati pažnjom dobrog gospodara, 

moraju znati koju imovinu imaju, koliko 

imovine imaju, je li imovina koju imaju  

                                                           
1 Narodne novine 68/18, 110/18 i 32/20 

 

upisana u javnim upisnicima, je li imovina 

koja je upisana u javnim upisnicima upisana 

i u internoj evidenciji nekretnina i, 

najvažnije, koliko ta imovina vrijedi. 

Atributi koje bi trebala sadržavati 

univerzalno primjenjiva evidencija 

nekretnina nisu propisani nijednim 

zakonskim niti podzakonskim aktom, a s 

obzirom na to da nisu propisani, lokalne 

jedinice ovisno o razvijenoj svijesti nužnosti 

vođenja evidencije nekretnina i uputama 

nadležnih tijela ustrojavaju registre 

nekretnina i u iste unose atribute za koje 

drže da su im nužni i korisni. 

Polazeći od činjenice kako različite struke 

ovisno o svojoj specijalnosti i potrebama u 

obavljanju svakodnevnih poslova 

zahtijevaju i evidentiranje različitih atributa 

imovine, u evidenciju nekretnina unose se 

atributi imovine po načelima stvarnog i 

obveznog prava, ali i propisa koji uređuju 

područje proračunskog računovodstva. 

 

EVIDENCIJA KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE 
 

Zakon o komunalnom gospodarstvu1 koji je 

stupio na snagu 4. kolovoza 2018. godine 

nametnuo je jedinicama lokalne 

samouprave (gradovima i općinama) novu 

obvezu ustroja i vođenja evidencije 

komunalne infrastrukture2. Evidencija 

komunalne infrastrukture mora sadržavati 

naziv i vrstu komunalne infrastrukture, 

podatak o katastarskoj i zemljišnoknjižnoj 

čestici i katastarskoj općini na kojoj se  

2 članak 63.stavak 1. Zakona o komunalnom 
gospodarstvu 
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komunalna infrastruktura nalazi, podatak o 

vlasništvu komunalne infrastrukture i osobi 

koja njome upravlja, podatke o zatraženim i 

izdanim dozvolama za uređenje, građenje i 

uporabu komunalne infrastrukture, 

radnjama poduzetim u svrhu rješavanja 

imovinskopravnih odnosa i statusa 

komunalne infrastrukture te aktima s tim u 

vezi. 

Nastavno, Zakon o komunalnom 

gospodarstvu je propisao devet kategorija 

komunalne infrastrukture i to: nerazvrstane 

ceste, javne prometne površine na kojima 

nije dopušten promet motornih vozila, 

javna parkirališta, javne garaže, javne 

zelene površine, građevine i uređaje javne 

namjene, javnu rasvjetu, groblja i 

krematorije na grobljima, građevine 

namijenjene obavljanju javnog prijevoza. 

Osim navedenih kategorija komunalne 

infrastrukture, predstavničko tijelo jedinice 

lokalne samouprave može odlukom 

odrediti i druge građevine komunalne 

infrastrukture, ako služe za obavljanje 

komunalne djelatnosti. 

Napominje se kako su jedinice lokalne 

samouprave, koje su već imale ustrojenu 

evidenciju nekretnina, mogle unutar iste 

ustrojiti i evidenciju komunalne 

infrastrukture.  

 

ANALITIČKA KNJIGOVODSTVENA 

EVIDENCIJA 
 

Pravilnikom o proračunskom 

računovodstvu i računskom planu3  

                                                           
3 Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 
126/19, 108/20 

 

propisano je kako proračun i proračunski 

korisnici obvezno vode analitička 

knjigovodstva dugotrajne nefinancijske 

imovine po vrsti, količini i vrijednosti 

(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim 

podacima4. Analitička knjigovodstvena 

evidencija predstavlja stavku koja je u 

glavnoj knjizi iskazana sintetički.  

U naravi su obveznici dužni ustrojiti 

pomoćnu knjigu te podatke o imovini 

unositi i voditi u skladu s klasifikacijom 

pojavnih oblika imovine prema rasporedu 

računa računskog plana za proračunsko 

računovodstvo. 

Evidencija nekretnina je preduvjet za 

uredno vođenje te evidencije. Međutim, u 

analitičku knjigovodstvenu evidenciju 

imovina ne može biti upisana ako nema 

iskazanu vrijednost, dok u evidenciju 

nekretnina i evidenciju komunalne 

infrastrukture može.  

Ujedno, analitička knjigovodstvena i 

evidencija nekretnina obvezno moraju biti 

usklađene s podacima u glavnoj knjizi. 

 

SREDIŠNJI REGISTAR DRŽAVNE IMOVINE 
 

Navedene evidencije predstavljaju interne 

evidencije naših lokalnih jedinica. 

Međutim, Središnji registar državne 

imovine predstavlja sveobuhvatnu i 

cjelovitu, metodološki standardiziranu i 

kontinuirano ažuriranu evidenciju 

sveukupne državne imovine u koju svi 

obveznici određeni Zakonom o Središnjem  

 

4 članak 7. stavak 2. točka 1. Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i računskom planu 
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registru državne imovine5 moraju 

dostavljati podatke. 

Iako je Zakon o Središnjem registru državne 

imovine stupio na snagu još 22. prosinca 

2018. godine, njegova primjena još nije u 

potpunosti zaživjela jer nije donesen 

provedbeni akt odnosno Pravilnik o 

tehničkoj strukturi podataka i načinu 

upravljanja Središnjim registrom državne 

imovine, koji bi trebao definirati elemente 

evidencije državne imovine koja će se 

unositi u Središnji registar. Napominjemo 

kako je savjetovanje sa zainteresiranom 

javnošću za Pravilnik završeno još u 

kolovozu 2020. godine.  

Navedeni Zakon uveo je lokalnim 

jedinicama dodatnu pomutnju budući da je 

propisao kako financijska i nefinancijska 

imovina jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, imovina 

trgovačkih društava, zavoda i drugih 

pravnih osoba čiji je osnivač jedinica 

lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, imovina ustanova kojima je 

jedan od osnivača jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave, 

imovina ustanova kojima je jedan od 

osnivača ustanova čiji je osnivač jedinica 

lokalne i područne (regionalne) 

samouprave predstavlja državnu imovinu6. 

To ne znači da je imovina u vlasništvu 

lokalnih jedinica, trgovačkih društva i 

ustanova, kojima su osnivači ili suosnivači 

ex lege postala državna imovina odnosno 

imovina u vlasništvu Republike Hrvatske 

već znači kako se navedena imovina samo u 

smislu obveze dostave  

 

                                                           
5 Narodne novine 112/18 

 

podataka u Središnji registar državne 

imovine smatra državnom imovinom. 

Nastavno, Zakonom je propisano kako se 

podaci o imovini dostavljaju, unose i vode u 

Središnjem registru državne imovine u 

skladu s klasifikacijom pojavnih oblika 

imovine prema rasporedu računa 

Računskog plana za proračunsko 

računovodstvo. Iz toga se izvodi zaključak 

kako bi se podaci u Središnji registar 

državne imovine trebali dostavljati iz 

analitičke knjigovodstvene evidencije. Je li 

navedeni zaključak ispravan, vidjet će se tek 

nakon donošenja i stupanja na snagu 

Pravilnika o tehničkoj strukturi podataka. 

Jedina olakotna okolnost za proračunske i 

izvanproračunske korisnike proračuna 

jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, trgovačka društva, zavode i 

druge pravne osobe čiji je osnivač jedinica 

lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, kao i za ustanove kojima je 

jedan od osnivača jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave je 

činjenica da dostavu i unos podataka o 

pojavnim oblicima državne imovine u 

Središnji registar za njih može obaviti 

nadležna jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. 

Važno je ukazati na činjenicu kako će 

obveznici dostave i unosa podataka u 

Središnji registar, nakon stupanja na snagu 

Pravilnika biti obvezni bez odgađanja, a 

najkasnije u roku od 60 dana od izvršene 

promjene, dostavljati sve podatke vezane 

uz promjenu podataka o pojavnim oblicima 

državne imovine kojom upravljaju, 

raspolažu ili se koriste na temelju zakona  

6 članak 2. stavak 2. Zakona o Središnjem registru 
državne imovine (Narodne novine 112/18) 
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i/ili drugog propisa u Središnji registar. U 

slučaju da u ranije navedenom roku ne 

dostave i ne unesu propisane podatke, 

obveznik dostave i odgovorna osoba 

obveznika dostave podataka podliježu 

određenim prekršajnim sankcijama. 

 

 

ZAŠTO JEDNA EVIDENCIJA O IMOVINI NIJE 

DOVOLJNA? 
 

Na temelju članka 25. stavka 2. Pravilnika o 

proračunskom računovodstvu i računskom 

planu, zgrade i ostali građevinski objekti 

iskazuju se odvojeno od zemljišta na kojem 

su smješteni. Ako nije moguće odvojiti 

vrijednost objekta od vrijednosti zemljišta 

tada se čitav iznos evidentira na imovini 

koja ima veću vrijednost (najčešće su to 

građevinski objekti). Gledajući s 

računovodstvenog i ekonomskog aspekta, 

navedeno iskazivanje imovine je potpuno 

logično. 

Međutim, s druge strane, na temelju članka 

9. stavka 1. Zakona o vlasništvu i drugim 

stvarnim pravima7, pojedinačnu nekretninu 

čini zemljišna čestica, uključujući i sve što je 

s njom razmjerno trajno povezano na 

njezinoj površini ili ispod nje, ali kad je više 

zemljišnih čestica upisano u zemljišnoj 

knjizi u isti zemljišnoknjižni uložak, one su 

pravno sjedinjene u jedno tijelo 

(zemljišnoknjižno tijelo), koje je kao takvo 

jedna nekretnina, a na temelju članka 367. 

stavka 1. istog Zakona propisano je ako je 

                                                           
7 Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 
73/00, 114/01, 79/6, 141/06, 146/08, 38/09, 
153/09, 90/10, 143/12, 152/14 
8 
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/dr

do stupanja na snagu Zakona o vlasništvu i 

drugim stvarnim pravima na zemljištu u 

društvenom vlasništvu izgrađena zgrada u 

nečijem vlasništvu te je upisana u 

zemljišnoj knjizi kao zemljišnoknjižno tijelo 

zasebno od zemljišta na kojem je izgrađena, 

vlasnik zgrade steći će pravo vlasništva 

cijele nekretnine spajanjem svih tih 

zemljišnoknjižnih tijela u jedno uz upis 

prava vlasništva na spojenom tijelu u korist 

vlasnika zgrade. 

Slijedom navedenog, primjenom različitih 

strukovnih pravila, ista nekretnina se u 

evidenciji nekretnina evidentira kao jedan 

zapis, a u analitičkoj knjigovodstvenoj 

evidenciji kao dva zapisa. 

Dakle, analitičku knjigovodstvenu 

evidenciju, evidenciju nekretnina i 

evidenciju komunalne infrastrukture nije 

moguće voditi kao jednu evidenciju zbog 

različitosti u djelovanju osnovnih principa 

pravnih i ekonomskih, odnosno 

računovodstvenih znanosti. 

 

PRIMJENA UPUTE MINISTARSTVA 

FINANCIJA O PRIZNAVANJU, MJERENJU I 

EVIDENTIRANJU IMOVINE U VLASNIŠTVU 

REPUBLIKE HRVATSKE8 
 

Na temelju članka 138. Zakona o 

proračunu9, procjena vrijednosti imovine 

obavlja se po modificiranom 

računovodstvenom načelu nastanka 

događaja uz primjenu metode povijesnog 

troška što znači da se prilikom iskazivanja 

imovinskih čestica u analitičkim  

zavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-
ostalo/Uputa%20o%20priznavanju,%20mjerenju%2
0i%20evidentiranju%20imovine%20u%20vlasni%C5
%A1tvu%20RH%20-%202018.pdf  
9 Narodne novine 144/21 

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-ostalo/Uputa%20o%20priznavanju,%20mjerenju%20i%20evidentiranju%20imovine%20u%20vlasni%C5%A1tvu%20RH%20-%202018.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-ostalo/Uputa%20o%20priznavanju,%20mjerenju%20i%20evidentiranju%20imovine%20u%20vlasni%C5%A1tvu%20RH%20-%202018.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-ostalo/Uputa%20o%20priznavanju,%20mjerenju%20i%20evidentiranju%20imovine%20u%20vlasni%C5%A1tvu%20RH%20-%202018.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-ostalo/Uputa%20o%20priznavanju,%20mjerenju%20i%20evidentiranju%20imovine%20u%20vlasni%C5%A1tvu%20RH%20-%202018.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-ostalo/Uputa%20o%20priznavanju,%20mjerenju%20i%20evidentiranju%20imovine%20u%20vlasni%C5%A1tvu%20RH%20-%202018.pdf
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knjigovodstvenim evidencijama i zbirno u 

glavnoj knjizi, imovina prikazuje po 

raspoloživim knjigovodstvenim 

vrijednostima o revaloriziranom trošku 

nabave (nabavna vrijednost i ispravak 

vrijednosti). 

Obvezujućom uputom o priznavanju, 

mjerenju i evidentiranju imovine u 

vlasništvu Republike Hrvatske iz 2018. 

godine, a na koju se kontinuirano poziva 

Državni ured za reviziju, Ministarstvo 

financija je na jednostavan i ekonomičan 

način omogućilo lokalnim jedinicama 

procjenu vrijednosti imovine u svrhu 

iskazivanja u bilanci i Registru državne 

imovine.  

Postupak procjene vrijednosti do sada 

neevidentirane imovine obveza je svih 

vlasnika/korisnika imovine, a dužni su je 

provesti u okviru redovnog postupka 

ažuriranja poslovnih knjiga i osiguranja 

realnosti svojih financijskih izvještaja. 

Postupak procjene vrijednosti do sada 

neevidentirane imovine može se provoditi: 

- internom procjenom - po radnom 

povjerenstvu proračunskog i 

izvanproračunskog korisnika na 

temelju aproksimativne usporedne 

metode (koristeći dostupne 

informacije s tržišta, Porezne 

uprave, katastra i dr.) 

- po ovlaštenom procjenitelju - u 

iznimnim slučajevima ako je 

imovina u postupku otuđenja, 

zamjene, pred otuđenjem i slično i  

- u iznosu pojedinačne vrijednosti od 

jedne novčane jedinice - za svaku 

pojedinu imovinsku česticu čiju 

vrijednost zbog njezinih specifičnih 

obilježja nije opravdano, niti   

moguće, procjenjivati (radi se 

isključivo o specifičnim vrstama 

imovine koja spada u kategoriju 

kulturno-povijesne baštine, 

neotuđivih prirodnih bogatstava, 

nekih infrastrukturnih objekata i 

sl.). 

-  

POVEZIVANJE EVIDENCIJA 

IDENTIFIKACIJSKIM BROJEM 
 

Polazeći od činjenice kako je sve navedene 

evidencije nemoguće spojiti u jednu, jedino 

logično rješenje, na koje ukazuje i Državni 

ured za reviziju, je povezivanje istih 

identifikacijskim ili inventarnim brojem. 

Povezivanje identifikacijskim brojem znači 

da bi se u svakoj pojedinoj evidenciji trebao 

nalaziti broj pod kojim je pojedina jedinica 

imovine upisana u drugoj evidenciji i tako bi 

se zapravo mogla identificirati svaka 

pojedina jedinica imovine u različitim 

evidencijama.  

Dakle, bez ulaska u detaljniju analizu, 

razvidno je kako nije uvijek moguće različite 

evidencije povezati jednim identifikacijskim 

brojem, zato što se ista nekretnina u jednoj 

evidenciji može pojaviti kao jedan zapis s 

jednim brojem, a u drugoj evidenciji kao 

dva ili više zapisa s više identifikacijskih 

brojeva. Cijela situacija se može dodatno 

zakomplicirati u slučajevima u kojima se u 

različitim evidencijama nekretnina opisuje 

(pojavljuje) kao više zapisa (primjer 

kompleks) i više inventarskih brojeva. U tim 

slučajevima rezultat povezivanja je samo 

informacija o povezivanju, bez precizne 

logičke operacije određivanja presjeka 

skupa (dijela) nekretnine jednog sučelja u 

odnosu na drugo sučelje. 

Za provođenje postupka povezivanja 

imovinskih evidencija identifikacijskim  
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brojem neophodna je suradnja svih 

organizacijskih jedinica unutar lokalnih 

jedinica, a posebice službenika koji rade na 

imovinskopravnim poslovima, poslovima 

komunalnog gospodarstva i financijskim 

poslovima. 

Pri tome je nužno uspostaviti radnu 

koordinaciju organizacijskih jedinica 

nadležnih za poslove evidentiranja imovine, 

poslove evidentiranja komunalne 

infrastrukture i za poslove financija i 

proračuna kako bi se uspostavila interna 

procedura dostave podataka o vrstama 

imovine. 

 

UMJESTO ZAKLJUČKA 
 

Kako bi se mogao provesti postupak 

povezivanja evidencija o imovini, lokalne 

jedinice moraju napraviti analizu i 

usporedbu poslovnih procesa i podataka, 

uskladiti poslovne procese unutar svojih 

organizacijskih jedinica, uskladiti podatke iz 

postojećih aplikativnih rješenja u kojima se 

vode evidencije imovine, kao i 

implementirati tako usklađene procese i 

podatke u svoj svakodnevni rad. 

Prilikom postupka povezivanja evidencija 

postavlja se jako puno pitanja o slučajevima 

u kojima treba evidentirati neuobičajene ili 

rubne situacije koje se događaju u 

svakodnevnom životu. U takvim 

slučajevima je od ključne važnosti opisati 

poslovne procese, odrediti dionike internih 

poslovnih procesa, definirati njihove uloge i 

propisati nadležnosti, odgovornosti i 

obveznost postupanja za svakog dionika te 

donijeti pisana pravila o postupanju 

(pravilnici, odluke, interna pravila, upute). 

Lokalne jedinice u praksi rijetko donose  

 

pisana pravila o postupanju u poslovima 

evidentiranja i povezivanja evidencija, 

držeći kako su nadležnost, odgovornost i 

obveza postupanja definirane pravilnicima 

o unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu 

upravnih tijela te sistematizacijom radnih 

mjesta. U naravi to nije točno. Kao 

posljedica nepostojanja pisanih pravila 

postupanja u svakodnevnom se radu 

pojavljuju „sive zone“ negativne 

nadležnosti u kojoj upravna tijela, 

pozivajući se na postojeće ustrojstvo, 

negiraju svoju ulogu u nekom od postojećih 

procesa postupaka evidentiranja i 

povezivanja. 

Bez suradnje organizacijskih jedinica i 

obavljanja poslova u njihovoj nadležnosti 

navedeno povezivanje evidencija o imovine 

neće se moći kvalitetno provesti. Sam 

postupak povezivanja evidencija zahtijeva 

određenu količinu znanja iz područja 

imovinskog i financijskog prava te zahtijeva 

tijesnu suradnju različitih struka i 

službenika nekoliko ustrojstvenih jedinica 

unutar naših lokalnih jedinica. 

Zaključno, sređene i povezane evidencije će 

u konačnici dovesti do donošenja bržih i 

informiranijih odluka u cilju učinkovitog, 

transparentnog, ekonomičnog i 

djelotvornog upravljanja imovinom. 

Vilma Plavčić, dipl.iur. 
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