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Prije nego krenemo...

Uvazavajuci dinamiku izmjena normativnog okvira, zatim
nejasne i neodredene odredbe relevantnog normativnog
okvira, kao i specificna uredenja odredenih upravnih i drugih
podrucja unutar razlicitih jedinica lokalne samouprave, sva
misljenja, stavove i komentare izrecene u ovom izlaganju valja
promatrati kao vrlo subjektivne i vremenski ogranicene na dan
22. travnja 2020.



Cinjenice...

e pandemija koronavirusa COVID-19

» postojanje obvezujucih mjere Stozera civilne zastite o zabrani kretanja
| napustanja prebivalista

e ugrozena radna mjesta i likvidnost svih subjekata Cija je poslovna
aktivnost uslijed navedenih okolnosti smanjenja i ugrozena

e utjecaj novonastale situacije na postojece radnopravne i sluzbenicke
rezime

* jizostanak jasnih i nedvojbenih odredbi u postojecem normativhom
okviru



Stvarni & akutni problemi...

* radno vrijeme

* mjesto rada

* potreba za radom?

* univerzalna primjenjivost radnopravnih instituta (!)
* pitijski odgovori nadleznih tijela

e stihijska ad-hoc rjesenja

e problemi vezani uz donositelje odluka
* iracionalna ocekivanja
* inzistiranje na brzim, zakonitim i toCnim rjesenjima novonastalih situacija




PREVENTION

Neke potencijalnie situacije... dugorocno

* smanjenje placa i drugi materijalnih prava radnika
* smanjenje broja radnika/sluzbenika
 potencijal za tuzbe i radnopravne sporove

* odlazak kvalitetnih radnika/sluzbenika




Normativni okvir...

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN
86/08, 61/11i04/18)

Zakon o pla¢éama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 28/10)

* Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN
74/10)

Zakon o radu (NN 93/14,127/17i98/19) — xy/20?!?
* Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima (NN 73/17)

Zakon o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14, 94/18 i 96/18)
* Pravilnik o izradi procjene rizika (NN 112/14i129/19)



Medutim, normativni okvir valja promatrati Sire...
Zakon o sustavu civilne zastite (NN 82/15i 118/18) Al

Clanak 22.a

(1) U slucaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje
se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana,
imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okolis, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu, Stozer civilne zastite Republike Hrvatske donosi odluke i upute koje provode
stozeri civilne zastite jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Odluke i upute iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se radi zastite zivota i zdravlja gradana, oCuvanja
imovine, gospodarske aktivnosti i okolisa te ujednacavanja postupanja pravnih osoba i gradana.”.



REPUBLIKA HRVATSKA

Ministarstvo unutarnjih poslova
Ravnateljstvo civilne zastite

Stoga je Stozer civilne zastite donio...

*  Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

*  Odluka o privremenoj zabrani prelaska preko grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske

*  Odluka o nacinu odrzavanja pogreba i posljednjih ispracaja

*  Odluka o mjerama prilikom sklapanja braka i Zivotnog partnerstva

*  Odluka o stavljanju izvan uporabe djecjih igraliSta i otvorenih sportskih igralista

*  Odluka o grani¢nim prijelazima preko kojih ¢e se odvijati tranzitni promet teretnih vozila preko teritorija Republike Hrvatske

* Odluka o zabrani napustanja mjesta prebivaliSta i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj

*  Odluka o uvodenju nuzne mjere posebne organizacije rada epidemioloske sluzbe i posebnih epidemioloskih mjera vezanih uz virus SARS CoV-2 za vrijeme proglasene epidemije bolesti COVID19
*  Odluka o uvodenju nuzne mjere posebne organizacije hitne medicinske sluzbe i sanitetskog prijevoza za vrijeme proglasene epidemije bolesti COVID19

*  Odluka o op¢im i specificnim mjerama zastite koje obavezno provode pruzatelji usluge taxi prijevoza

*  Odluka o mjeri obustave rada trznica i svih objekata u sastavu trznica u kojima se obavljaju druge djelatnosti —

e Odluka o radnom vremenu trgovina

*  Odluka o postupanju i primjeni karantene i ku¢ne izolacije za vozace teretnih vozila medunarodnog transporta za vrijeme proglasene epidemije bolesti COVID-19

*  Odluka o uvodenju nuzne mjere posebne organizacije ustanova socijalne skrbi i drugih pruzatelja socijalnih usluga za vrijeme proglasene epidemije bolesti COVID-19
*  Odluka o uvodenju izvanrednog medugradskog prometa

*  Odluka o iznimnom dopustenju rada uz pridrzavanje posebnih uvjeta za odredene vrste trznica i objekata na trznicama za vrijeme proglasene epidemije COVID-19

*  Odluka o iznimnoj obustavi mjere ograni¢enja rada prodavaonica u kojima se prodaje gradevinski materijal zbog saniranja posljedica potresa u Gradu Zagrebu i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji



FriSko od 21. travnja 2020. iz NN 48/20!!!

* Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja (NN 32/20)

* Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini,
usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja (NN 48/20)

e Odluka o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj
(NN 35/20)

* Odluka o izmjeni i dopuni odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u
Republici Hrvatskoj (NN 39/20)

* Odluka o dopuni Odluke o zabrani napustanja mjesta prebivaliSta i stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj (NN 48/20)

* Odluka o organizaciji rada tijela drzavne uprave za vrijeme trajanja epidemije bolesti

COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 (NN 32/20) 2
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FriSko od 25. travnja 2020. iz NN 51/20!!!

e Odluka o nuznim mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini,
usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme

trajanja proglasene epidemije bolesti COVID-19!!!

o



Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

S obzirom na put prijenosa bolesti COVID-19 sve osobe na podrucju Republike Hrvatske obvezne su strogo se
pridrzavati protuepidemijskih mjera i stroge mjere socijalnog distanciranja iz ove Odluke u trajanju od 30 dana
od dana donosenja ove Odluke.

Stroga mjera socijalnog distanciranja nalaze izbjegavanje bliskog osobnog kontakta u razmaku od najmanje dva
(2) metra u zatvorenom prostoru i jednog (1) metra na otvorenom prostoru.

.
Protuepidemijske mjere koje se nalazu ovom Odlukom su:
— zabrana odrzavanja svih javnih dogadaja i okupljanja vise od 5 osoba na jednom mjestu

— obustava rada u djelatnosti trgovine osim:



Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

Poslodavci su obvezni:

— organizirati rad od kuce gdje je moguce, otkazati sastanke ili organizirati
telekonferencije i koristiti druge tehnologije za odrzavanje sastanaka na daljinu

— otkazati sluzbena putovanja izvan drzave osim prijeko potrebnih

— (Nzabraniti dolazak na radna mjesta radnicima koji imaju poviSenu tjelesnu
temperaturu i smetnje s diSnim organima, a posebno suhi kasalj i kratki dah



Odluka o nuZznim mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini,
usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

— obustava rada svih kulturnih djelatnosti (muzeji, kazalista, kina, knjiznice, Citaonice) te obustava odrzavanja
izlozbi, revija i sajmova

— obustava rada ugostiteljskih objekata svih kategorija, uz izuzetak usluge pripreme i dostave hrane, usluge
smjestaja te rada puckih i studentskih kuhinja

— obustava rada usluznih djelatnosti u kojima se ostvaruje bliski kontakt s klijentima (npr. frizeri, kozmeticari,
brijaci, pedikeri, saloni za masazu, saune, bazeni)

— obustava svih sportskih natjecanja i organiziranih treninga te obustava rada teretana, sportskih centara,
fitness i rekreacijskih centara

— obustava odrzavanja djecjih i drugih radionica te organiziranih plesnih Skola
— obustava rada autoskola i skola stranih jezika

— obustava vjerskih okupljanja



FRISKO!!!! Odluka o nuZnim mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

(..)
VIl

Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja
sportskih i kulturnih dogadanja (»Narodne novine« broj 32/20 i 48/20) i Odluka o iznimnoj obustavi mjere
ogranicenja rada prodavaonica u kojima se prodaje gradevinski materijal zbog saniranja posljedica potresa u
Gradu Zagrebu i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (»Narodne novine« broj 38/20) stavljaju se izvan snage danom
primjene ove Odluke.

1X.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u »Narodnim novinama.

~~~~~~



FRISKO!!!! Odluka o nuZnim mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

S obzirom na mogucnost prijenosa bolesti COVID-19 sve osobe na podrucju Republike Hrvatske
obvezne su strogo se pridrzavati protuepidemijskih mjera i stroge mjere fizickog distanciranja iz ove
Odluke te posebnih preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Stroga mjera fizickog distanciranja nalaze izbjegavanje bliskog osobnog kontakta u razmaku od
najmanje dva (2) metra u zatvorenom prostoru i jednog (1) metra na otvorenom prostoru.



FRISKO!!!! Odluka o nuZnim mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

Protuepidemijske mjere koje se nalazu ovom Odlukom su:
— zabrana odrzavanja svih javnih dogadanja i okupljanja vise od pet (5) osoba na jednom mjestu

— obustava rada poslovnih subjekata koji obavljaju djelatnost trgovine unutar trgovackih centara, izuzev prodavaonica
kojima je do dana primjene ove Odluke bio dopusten rad sukladno Odluci o mjerama ogranicavanja drustvenih
okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja (»Narodne novine« broj

32/201i48/20)

— obustava svih kulturnih djelatnosti, odrzavanja izlozbi, revija i sajmova, izuzev rada knjiznica, muzeja, galerija,
antikvarijata i knjizara

— obustava rada ugostiteljskih objekata svih kategorija, uz izuzetak usluge pripreme i dostave hrane, usluge smjestaja
te rada puckih i studentskih kuhinja

— obustava rada poslovnih subjekata koji obavljaju usluzne djelatnosti u kojima se ostvaruje bliski kontakt s
klijentima (primjerice: frizeri, kozmeticari, brijaci, pedikeri)

— obustava rada poslovnih subjekata koji obavljaju usluzne djelatnosti u kojima se ostvaruje bliski kontakt s klijentima
(saloni za masazu, saune, bazeni)



FRISKO!!!! Odluka o nuZnim mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

— obustava rada teretana, sportskih centara, fitness i rekreacijskih centara

— obustava svih sportskih natjecanja i organiziranih treninga, izuzev treninga sportasica i sportasa I. i
Il. kategorije u pojedinacnim sportovima te treninga seniorskih sportskih ekipa koje nastupaju u
najvisem stupnju natjecanja

— obustava odrzavanja djecjih i drugih radionica te organiziranih plesnih skola

— obustava rada autoskola i Skola stranih jezika

— obustava vjerskih okupljanja.

Protuepidemijska mjera iz podstavka 5. ove toCke odreduje se u trajanju do 3. svibnja 2020. godine.

Protuepidemijska mjera iz podstavka 11. ove tocke odreduje se u trajanju do 1. svibnja 2020.
godine.



FRISKO!!!! Odluka o nuZnim mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

Poslodavci su obvezni:

— organizirati rad od kuce gdje je moguce, otkazati sastanke ili organizirati telekonferencije i koristiti
druge tehnologije za odrzavanje sastanaka na daljinu

— otkazati sluzbena putovanja izvan drzave osim prijeko potrebnih

— zabraniti dolazak na radna mjesta radnicima koji imaju povisenu tjelesnu temperaturu i smetnje s
diSnim organima, a posebno suhi kasalj i kratki dah.

VI.

Stozeri civilne zastite duzni su osigurati provedbu i nadzor nad provedbom ove Odluke.



Odluka o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj (NN 35/20i 39/20)
l.

S obzirom da na pojedinim podrucjima postoji znatno poveéani rizik od prijenosa bolesti COVID-19, a kako bi se
smanjila mogucnost daljnjeg Sirenja bolesti zabranjuje se napustanje mjesta prebivalista i stalnog boravka.

Il.
Zabrana iz tocCke I. ove odluke ne odnosi se na:
a. promet i kretanje nuzno za opskrbu navedenih podrudja,

b. dnevne migracije zaposlenih u sluzbama bitnim za: pruzanje zdravstvene i veterinarske zastite, dostavu
lijekova i sanitetskog materijala, odrzavanje komunalne djelatnosti, vodoopskrbe i odvodnje, opskrbe plinom i
strujom, zastitarske sluzbe,

c. izvjesSCivanje javnosti,
d. stanovnika koji zahtijevaju hitnu medicinsku skrb,

e. iz vitalnih obiteljskih razloga, poput pruzanja skrbi djeci ili starijim osobama ili kupnje hrane i osnovnih
potrepstina,

f. putovanja na posao i s posla ako je obavljanje posla neophodno i ne moze se obaviti od kuce,

g. zurne i operativne sluzbe koje sudjeluju u sprjecavanju Sirenja bolesti COVID-19.



Odluka o organizaciji rada tijela drzavne uprave za vrijeme trajanja epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

710
Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 150/11, 119/14, 93/16 i
116/€R), Vlada Republike Hrvatske je nasjednici odrzanoj 19. oZujka 2020. godine donijela

ODLUKU
O ORGANIZACIJI RADA TIJELA DRZAVNE UPRAVE ZA VRIJEME TRAJANJA EPIDEMIJE BOLESTI COVID-19
UZROKOVANE VIRUSOM SARS-CoV-2
l.

Ovom Odlukom ureduje se organizacija rada u tijelima drzavne uprave te stru¢nim sluzbama Vlade Republike
Hrvatske za vrijeme trajanja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske, Glavno tajnistvo Vlade Republike Hrvatske, Ured za opce poslove
Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske, Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i Drzavni inspektorat
obvezni su osigurati redovno obavljanje poslova iz svog djelokruga uz odgovarajucu primjenu mjera iz ove Odluke.
Odluka se ne primjenjuje na policijske sluzbenike i sluzbenike Civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova, te
pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske.



Odluka o organizaciji rada tijela drzavne uprave za vrijeme trajanja epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2

V.
Rad tijela drZzavne uprave organizirat ¢e se u dvije skupine nuznog osoblja (skupina A i skupina B), koje ce
neovisno jedna o drugoj osigurati kontinuirano obavljanje poslova.
Skupine nuznog osoblja izmjenjivat ¢e se svaka dva tjedna, a radni prostor ¢e se izmedu dvije smjene
dezinficirati.

V.
Drzavni sluzbenici i namjestenici koji nece obavljati posao na radnom mjestu kao nuzno osoblje obvezni su
rad obavljati kod kué¢e radnim danom u propisano radno vrijeme na nacin i pod uvjetima koje utvrdi Celnik
tijela odlukom.

1X.
Ova Odluka primijenit ¢e se na odgovarajuéi nacin i na javne sluzbe, osim podrucja zdravstva, znanosti i
obrazovanja i socijalne skrbi, koja se ureduju posebnim propisima.

Za javne sluibe Odluku iz to¢ke 1. ove Odluke donijet ée ravnatelji odnosno €elnici javnih sluzbi. Celnik tijela
drzavne uprave, sukladno svom djelokrugu, moze na zahtjev ravnatelja odnosno cCelnika javne sluzbe dati
suglasnost da se, radi osiguranja redovnog obavljanje poslova, pravila iz ove Odluke primjenjuju i na nacin
drugadiji od utvrdenog.



Sto je javna sluzba?

* pojam nije odreden Zakonom o sustavu drzavne uprave ?!?

* pojam nije odreden ni ZLP(R)S!
* U Zakonu o pla¢ama u javnim sluzbama (NN 27/01 i 39/09) odredeno je:

Javne sluzbe u smislu ovoga Zakona jesu: javne ustanove i druge pravne osobe kojima se
sredstva za place osiguravaju u drzavnom proracunu, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i
javne ustanove kojima se sredstva za place osiguravaju iz sredstava Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje.



Sto ako se ne pridrzavamo mjera stoZera?

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolest (NN 47/20) od 17.
travnja 2020.

Clanak 16.
Iza ¢lanka 76. dodaje se clanak 76.a koji glasi:
»Clanak 76.a
Novéanom kaznom u iznosu od 8.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ce se za prekrsaj fizicka osoba:

1. ako se ne pridriava sigurnosne mjere za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti, izolacije u vlastitom domu ili
drugom odgovarajucem prostoru — samoizolacija (¢lanak 47. stavak 2. tocka 8.),

2. ako se ne pridrZava sigurnosne mjere za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti stavljanja u karantenu (¢lanak 55.
stavci 1.12.).«
Clanak 17.
Clanak 79. mijenja se i glasi:

»Za svaku povredu odredaba ovoga Zakona sanitarni inspektor Driavnog inspektorata moze, na licu mjesta, naplatiti
novéanu kaznu u iznosu od 5.000,00 kuna.«.



Neke bitne razlike izmedu sluzbenickog odnosa i opceg
radnopravnog odnosa...

Radnopravni odnos [ Sluzbenicki odnos

ravnopravnost
(deklartivna)

subordinacija

Ima toga jos:

ugovor o radu jednostrani povrede sluzbene duZnosti
upravni akt struéno usavrdavanje
godisSnje ocjenjivanje
privatnopravna narav e prenjjgétaj | napredo.vanj ©
narav polozaj kod preustroja
upravnih tijela
ureduje se (raspolaganje)

ureduje se ugovorom i

. . zakonom i prisilnim Y
dispozitivnom normama 'P prestanak sluzbe...
propisima




O hijerarhiji propisa i dokumenata... radnopravni odnosi

Duznost postivanja propisa u vezi s radnim odnosom
Clanak 8.

(1) U radnom odnosu poslodavac i radnik duzni su pridrzavati se odredbi (1) ovoga i drugih zakona,
(2) medunarodnih ugovora koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i
objavljeni, a koji su na snazi, (3) drugih propisa, (4) kolektivnih ugovora i (5) pravilnika o radu.

(2) Prije stupanja radnika na rad, poslodavac je duzan omoguciti radniku da se upozna s propisima u
vezi s radnim odnosima te ga je duzan upoznati s organizacijom rada i zastitom zdravlja i sigurnosti
na radu.

(3) Propisi o sigurnosti i zastiti zdravlja na radu, kolektivni ugovor i pravilnik o radu moraju se na
prikladan nacin uciniti dostupnima radnicima.

(4) Na sklapanje, valjanost, prestanak ili drugo pitanje u vezi s ugovorom o radu, kolektivnim
ugovorom ili sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vije¢a i poslodavca, a koje nije uredeno
ovim ili drugim zakonom, primjenjuju se u skladu s naravi toga ugovora, opc¢i propisi obveznoga
prava



O hijerarhiji propisa i dokumenata... radnopravni odnosi

Sloboda ugovaranja
Clanak 9.

(1) Poslodavac, radnik i radnicko vijece te sindikati i udruge poslodavaca, mogu ugovoriti uvjete rada
koji su za radnika povoljniji od uvjeta odredenih ovim ili drugim zakonom.

(2) Poslodavac, udruge poslodavaca i sindikati mogu kolektivnim ugovorom ugovoriti uvjete rada
nepovoljnije od uvjeta odredenih ovim Zakonom, samo ako je ovim ili drugim zakonom to izricito
propisano.

(3) Ako je neko pravo iz radnog odnosa razli¢ito uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu,
sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca, kolektivnim ugovorom ili zakonom,
primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije odredeno.



O hijerarhiji propisa i dokumenata... radnopravni odnosi
Pravilnik o radu

Obveza donosenja pravilnika o radu
Clanak 26.

(1) Poslodavac koji zaposljava najmanje dvadeset radnika duzan je donijeti i objaviti
pravilnik o radu kojim se ureduju place, organizacija rada, postupak i mjere za zastitu
dostojanstva radnika te mjere zastite od diskriminacije i druga pitanja vazna za radnike
zaposlene kod toga poslodavca, ako ta pitanja nisu uredena kolektivhim ugovorom.

(2) Posebni pravilnici o radu mogu se donijeti i za pojedina poduzeca i dijelove poduzeda
poslodavca, odnosno pojedine skupine radnika.



O hijerarhiji propisa i dokumenata... radnopravni odnosi
Pravilnik o radu

Clanak 27.

(1) O donosenju pravilnika o radu poslodavac se mora savjetovati s radnickim vijecem, u
slucaju, na nacin i pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.

(2) U pravilniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se naznaciti dan stupanja na snagu.

(3) Pravilnik iz stavka 1. ovoga clanka ne moze stupiti na snagu prije isteka roka od osam
dana od dana objave.

(4) Pravilnik o radu mijenja se i dopunjuje na nacin propisan ovim Zakonom za njegovo
donosenje.

(5) Ministar pravilnikom propisuje nacin objave pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Radnicko vijeCe moze od nadleznog suda traziti da nezakoniti pravilnik o radu ili neke
njegove odredbe oglasi nistetnima.



O hijerarhiji propisa i dokumenata... sluzbenicki odnosi

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN
86/08, 61/11i04/18)

Propisi koji se primjenjuju
Clanak 3.

Prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica ureduju
se zakonom i na temelju zakona donesenim propisima.

Kolektivnim ugovorom mogu se urediti materijalna i druga prava sluzbenika i namjestenika u
upravnim tijelima lokalnih jedinica. Kolektivni ugovor sklapaju ovlasteni predstavnici sindikata i
opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan.

Na pitanja koja nisu uredena ovim ili posebnim zakonom, propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektivnim ugovorom primjenjuju se opci propisi o radu.



O hijerarhiji propisa i dokumenata... sluzbenicki odnosi

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN
86/08, 61/11i04/18)

Pravilnik o unutarnjem redu
Clanak 4.

(1) Sluzbenici i namjestenici se primaju u sluzbu i rasporeduju na slobodna radna mjesta utvrdena
pravilnikom o unutarnjem redu.

(2) Pravilnik o unutarnjem redu donosi se (1) posebno za svako upravno tijelo ili kao (2) zajednicki
pravilnik za vise upravnih tijela lokalne jedinice.

(3) Pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela opcine donosi opcinski nacelnik, za upravna tijela
grada gradonacelnik, a za upravna tijela zupanije zupan. Pravilnik se donosi na prijedlog procelnika
upravnih tijela.

(4) Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju se unutarnje ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi
poslova radnih mjesta, strucni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga
pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa statutom i op¢im aktima lokalne jedinice.



O organizaciji poslovanja i primjenjivosti radnopravnih instituta
u vrijeme koronakrize...

* radno vrijeme i evidentiranje rada
* mjesto rada

e zastita na radu

e godisSnji odmor

* placeni dopust

* neplaceni dopust
 otkazivanje/raspolaganje
e primjena cl. 95. ZOR-a



S internetskih stranica ministarstva rada...
Radni odnosi u okolnostima proglasene epidemije Covid-19

.
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® Ministarstvo rada i
. Koje su obveze radnika u odnosu na izvr§avanje ugovorenih poslova? %r mMirovi n:%l{ﬂgﬂ sustava
. Koje su obveze poslodavca pri organizaciji rada u slucaju izvanrednog stanja?
. Obveze radnika i poslodavca u slucaju rjeSenja ili drugog odgovarajuéeg akta kojim se odreduje samoizolaciji?
. Koje su mogucnosti poslodavca u slucaju izmijenjenih okolnosti uslijed epidemije bolesti?
. MoZe li poslodavac odrediti rad od kuée?
. Da li je poslodavac duzan u slu¢aju rada od kuée radniku osigurati uvjete za rad?
. Da li radnik ostvaruje pravo na pla¢u kod rada od kuce?
. Koje su obveze poslodavca u odnosu na provodenje mjera zastite na radu?

. Kako poslodavac vodi evidenciju o radnom vremenu radnika koji radi od kuce?

* 10. Kako poslodavac vodi evidenciju o radnom vremenu radnika u slucaju privremenog prekida obavljanja poslova, odnosno rada radnika?

* 11. Moze li poslodavac zbog nastalih potesSkoca u poslovanju, svojeg radnika uputiti na rad kod drugog poslodavca (,,posuditi“ ili premjestiti)

* 12. Moze li poslodavac radnika uputiti na koristenje slobodnih dana umjesto isplate prekovremenih sati?



Radno vrijeme i mjesto rada—ZOR

Clanak 15.
(1) Ugovor o radu sklopljen u pisanom obliku, odnosno potvrda o sklopljenom ugovoru o radu iz ¢lanka 14.
stavka 3. ovoga Zakona, mora sadrzavati podatke o:
1) strankama te njihovu prebivalistu, odnosno sjedistu
2) mjestu rada, a ako ne postoji stalno ili glavno mjesto rada, napomenu da se rad obavlja na razli¢itim mjestima
3) nazivu posla, odnosno naravi ili vrsti rada, na koje se radnik zaposljava ili kratak popis ili opis poslova
4) danu pocetka rada
5) ocekivanom trajanju ugovora, u slucaju ugovora o radu na odredeno vrijeme
6) trajanju placenoga godisSnjeg odmora na koji radnik ima pravo, a u slucaju kada se takav podatak ne moze dati
u vrijeme sklapanja ugovora, odnosno izdavanja potvrde, nacCinu odredivanja trajanja toga odmora
7) otkaznim rokovima kojih se mora pridrzavati radnik, odnosno poslodavac, a u slucaju kada se takav podatak
ne moze dati u vrijeme sklapanja ugovora, odnosno izdavanja potvrde, naCinu odredivanja otkaznih rokova
8) osnovnoj placi, dodacima na placu te razdobljima isplate primanja na koja radnik ima pravo
9) trajanju redovitog radnog dana ili tjedna.
(2) Umjesto podataka iz stavka 1. tocaka 6., 7., 8. i1 9. ovoga ¢lanka, moze se u ugovoru, odnosno potvrdi o
sklopljenom ugovoru o radu, uputiti na odgovarajuci zakon, drugi propis, kolektivni ugovor ili pravilnik o radu
koji ureduje ta pitanja.



Radno vrijeme i mjesto rada — ZSNLP(R)S

Clanak 42.

Sluzbenik je duzan postivati propisano radno vrijeme tijela u kojem je zaposlen i koristiti ga za
obavljanje poslova radnog mjesta, odnosno dodijeljenih duznosti te mora biti prisutan na
radnom mjestu u skladu s uvjetima sluzbe.

Sluzbenik se tijekom radnog vremena bez odobrenja nadredenog sluzbenika odnosno
proCelnika upravnog tijela ne smije udaljavati iz radnih prostorija, osim radi koristenja
dnevnog odmora. Udaljavanje radi hitnog i neodgodivog razloga sluzbenik mora opravdati po
povratku.

Sluzbenik je o nemogucnosti dolaska na posao i razlozima sprijeCenosti dolaska duzan
obavijestiti nadredenog sluzbenika, odnosno procelnika upravnog tijela najkasnije u roku od
24 sata od njihova nastanka, osim ako to nije moguce uciniti iz objektivnih razloga ili vise sile,
u kom je slucaju duzan obavijestiti nadredenog sluzbenika, odnosno procelnika upravnog
tijela odmah po prestanku razloga koji su ga u tome sprjecavali.

Sluzbenik nema pravo na placu za vrijeme neopravdane odsutnosti s rada.




Radno vrijeme i mjesto rada — ZSNLP(R)S
Primjeri iz kolektivnih ugovora zupanija XY i sindikata

Godisnji odmer
Clanak 17.

Svake kalendarske godine dielatnik ima praveo na placeni godisnji odmor u trajanju od
najmanje 20 (dvadeset) radnih dana.

Trajanje godisnjeg odmora — ZOR!!!
Clanak 77.
(1) Radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na godisnji odmor od najmanje cetiri tjedna, a
maloljetnik i radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu,
nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja u trajanju od najmanje pet tjedana.

(2) Kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog vije¢a i poslodavca, pravilnikom o
radu ili ugovorom o radu moze se utvrditi trajanje godiSnjeg odmora duze od najkraéega propisanog
stavkom 1. ovoga ¢lanka.



Radno vrijeme i mjesto rada — ZSNLP(R)S
Primjeri iz kolektivnih ugovora zupanije XY i sindikata

2. RADNO VRIJEME ., ODMORI I DOPUSTI
2.1. RADNO VRIJEME
Clanak 5.

Puno radno vrijeme slunzbenika'namjesStenika je 40 sat1 fjedno.
Thiedno radno vriyjjeme rasporeduje se na > radnih dana. od ponedjeljka do petka.



Place sluzbenika i namjestenika
Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
NN 28/10

I1l. PLACE SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Clanak 8.
Placu sluzbenika, odnosno namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave cini umnozak koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i
osnovice za obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog staza.

Clanak 9.
Osnovica za obracun plade sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduje se kolektivnim

ugovorom.
Ako osnovica za obracun place nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje ju

odlukom zupan, gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik.



Place sluzbenika i namjestenika
Primjeri iz kolektivnih ugovora zupanija XY i sindikata
Odredivanje osnovice — Zupanife xy - varijanta #1

Clanak 35.
Osnovica za obracun place za myesec veljacu 2016. godine 1znos1 2.1.20,00 kuna bruto.
Osnovica za obracun place 1znosi najmanje 1znos 1z stavka 1. ovog clanka s
mogucénoiéu povecanja, ukoliko, sukladno propisima, financijske moguénosti prorac¢una budu
to dopustale.
Ugovorne strane su sporazumne da e svake godine zajednifk: utvrdivati osnovicu za

obracun place, ako sukladno propisima financiyske mogucnosts
prora¢una budu to dopustale, te ce temeljem toga Zupan donyjets odluku o visimi osnovice.




Place sluzbenika i namjestenika
Primjeri iz kolektivnih ugovora zupanija XY i sindikata
Odredivanje osnovice — zZupanifje Xz - varijanta #2

V. PLACE, DODACI NA PLACE | NAKNADE

Clanak 43.

Placu djelatnika u Zupanijskoj upravi ¢ini osnovna placa i dodaci na osnovnu placu

Osnovna placa je umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je
dielatnik rasporeden i osnovice za obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navrienu godinu
radnog staza.

Ugovorne strane su sporazumne da ce prije utvrdivanja prijedloga proracuna za svaku
slijedecu gﬂdfm{pregﬂvamﬁ}) uskladivanju osnovice.

Clanak 44.

Osnovica za izracun place utvrduju se v iznosu od 4.337,00 kuna bruto .

Osnovicu za izracun placa ugovorne strane utvrdivati ce za svaku slijedecu
proracunsku godinu na nacin da ce se osnovica u iznosu iz stavka 1. ovog clanka korigirati u
skladu sa proracunskim mogucnostima Poslodavea .



Mogucénosti poslodavca u odnosu na drugacije mjesto rada (rad

od kuce)...

* za administrativne i slicne poslove — ne intervenirati uopce i
evidentirati normalno radno vrijeme

* dodatak (anex) ugovor o radu u skladu s ¢clankom 17. ZOR-a

* primjena clanka 7. st. 2. ZOR-a koji glasi: Poslodavac ima pravo
poblize odrediti mjesto i nacin obavljanja rada, postujuci pri tome
prava i dostojanstvo radnika. (Ministarstvo rada)



Mjesto rada i novele u odnosu na zastitu na radu —vazno zbog
rada od kuce

1z Pravilnika o izradi procjene rizika (NN 112/14 i 129/19) m

IMPORT ANT)

i Clanak 1.

(4) Poslodavac nema obvezu dokumentiranja procjene rizika za poslove
koje radnik povremeno obavlja na izdvojenom mjestu rada, ako su to
administrativni, uredski i slicni poslovi za koje je u skladu s odredbama
ovoga Pravilnika prethodno procijenjen i dokumentiran mali rizik i koje
radnik redovito obavlja u prostoru poslodavca.



Godisnji odmor

Raspored koristenja godisnjeg odmora 5
Clanak 85.

(1) Raspored koristenja godisnjeg odmora utvrduje poslodavac, u skladu s
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, ugovorom o radu i ovim Zakonom,
najkasnije do 30. lipnja tekuce godine.

(2) Radniku koji radi u nepunom radnom vremenu kod dva ili kod viSe poslodavaca,
a poslodavci ne postignu sporazum o istodobnom koristenju godisnjeg odmora,
duzni su mu omoguciti koristenje godisSnjeg odmora prema njegovu zahtjevu.

(3) Pri utvrdivanju rasporeda koristenja godisSnjeg odmora moraju se uzeti u obzir
potrebe organizacije rada te mogucnosti za odmor raspolozive radnicima.

(4) Poslodavac mora radnika najmanje petnaest dana prije koristenja godisnjeg
odmora obavijestiti o trajanju godisnjeg odmora i razdoblju njegova koristenja.



Placeni dopust

Placeni dopust
Clanak 86.

(1) Tijekom kalendarske godine radnik ima pravo na oslobodenje od obveze rada uz
naknadu plade (placeni dopust) za vazne osobne potrebe, a osobito u vezi sa
sklapanjem braka, rodenjem djeteta, tezom bolesti ili smrcu ¢lana uze obitelji.

(2) Radnik ima pravo na dopust iz stavka 1. ovoga ¢lanka u ukupnom trajanju od
sedam radnih dana godisnje, ako to nije drukcije uredeno kolektivhim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.

(-..)



Neplaceni dopust

Neplaceni dopust
Clanak 87.

(1) Poslodavac moze radniku na njegov zahtjev odobriti neplaceni
dopust.

(2) Za vrijeme nepla¢enoga dopusta prava i obveze iz radnog odnosa ili
u vezi s radnim odnosom miruju, ako zakonom nije drukcije odredeno.



Primjena ¢lanka 95. ZOR-a...

Naknada place
Clanak 95.

(1) Za razdoblja u kojima ne radi zbog opravdanih razloga odredenih zakonom, drugim propisom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, radnik ima pravo na naknadu place.

(2) Zakonom, drugim propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu odreduje se
razdoblje iz stavka 1. ovoga ¢lanka za koje se naknada ispladuje na teret poslodavca.

(3) Radnik ima pravo na naknadu plaée za vrijeme prekida rada do kojega je doslo krivnhjom poslodavca ili zbog
drugih okolnosti za koje radnik nije odgovoran.

(4) Radnik koji odbije raditi zbog neprovedenih propisanih mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, ima pravo
na naknadu place za vrijeme dok se ne provedu propisane mjere zastite zdravlja i sigurnosti na radu, ako za to
vrijeme ne obavlja druge odgovarajuce poslove.

(5) Ako ovim ili drugim zakonom, drugim propisom, kolektivnhim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o
radu nije drukcije odredeno, radnik ima pravo na naknadu plaée u visini prosjecne place koja mu je isplacena u

prethodna tri mjeseca.




Ako su #posebneokolnostisu propisane kolektivnim ugovoro,
pravilnikom ili ugovorom o radu... izvrsno!

A sto ako nisu?



Ako su #posebneokolnostisu propisane kolektivnim ugovoro,
pravilnikom ili ugovorom o radu... izvrsno!

Clanak 150.
(1) Prije donosSenja odluke vazne za polozaj radnika, poslodavac se mora savjetovati s radnickim vijecem
o namjeravanoj odluci te mora radnickom vije€u dostaviti podatke vazne za donoSenje odluke i
sagledavanje njezina utjecaja na polozaj radnika.
(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, poslodavac je radnickom vijeéu na njegov zahtjev, prije konacnog
oCitovanja o namjeravanoj odluci poslodavca, duzan omoguditi odrZzavanje sastanka radi dodatnih
odgovora i obrazlozenja na njihovo izneseno misljenje.
(3) Vaznim odlukama iz stavka 1. ovoga clanka smatraju se osobito odluke o:
1) donosSenju pravilnika o radu

2) planu te razvoju i politici zaposljavanja i otkazu (...)



Ako su #posebneokolnostisu propisane kolektivnim ugovoro,
pravilnikom ili ugovorom o radu... izvrsno!

Odnos sa sindikatom
Clanak 153.

(1) Radnicko vijeée, u svrhu zaStite i promicanja prava i interesa radnika, u punom povjerenju
suraduje sa svim sindikatima koji imaju svoje ¢lanove zaposlene kod odredenoga poslodavca.

(2) Clan radnickog vije¢a moZe nesmetano nastaviti rad u sindikatu.

(3) Ako kod poslodavca nije utemeljeno radnicko vijece, sindikalni povjerenik preuzima sva prava i
obveze radnickog vije¢a propisane ovim Zakonom, osim prava iz clanka 164. stavka 2. ovoga
Zakona na imenovanje predstavnika radnika u organ poslodavca iz clanka 164. stavka 1. ovoga
Zakona.



Ako su #posebneokolnostisu propisane kolektivnim ugovoro,
pravilnikom ili ugovorom o radu... izvrsno!

Iz sudske prakse
Usoz-116/15-10

... Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
je pravni akt koji se u smislu odredbe ¢lanka 150. stavak 1. Zakona o radu moze smatrati aktom vaznim za
polozaj radnika, odnosno aktom koji je po svom predmetu uredenja te utjecaju na polozaj i prava
sluzbenika i namjestenika u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi usporediv s pravilnikom o radu
iz clanka 150. stavka 3. tocke 1. Zakona o radu prije Cijeg donosSenja poslodavac ima obvezu savjetovati se
s radnickim vijeéem (odnosno sindikalnim povjerenikom) te mu dostaviti podatke vazne za donosenje
odluke i sagledavanje njezina utjecaja na polozaj radnika. Polaze¢i od navedenog, a imajuc¢i na umu
naprijed navedeni predmet uredenja osporavanog Pravilnika, Sud smatra da se prije donoSenja osporenog
Pravilnika, njegov donositelj morao savjetovati s ovlastenim sindikalnim povjerenikom o namjeravanoj
odluci o donosenju Pravilnika o unutarnjem redu te sindikalnom povjereniku dostaviti podatke vazne za
donosenje Pravilnika.(...)



Za kraj... prilkom intervencija u postojece radnopravne rezime
molim obratiti pozornost na sljedece...

e postivanje standarda in favorem laboratoris

* potpore poslodavcu nisu potpore radnicima (iako je svrha ocuvanje radnih
mjesta)

 zakonito postupanje prilikom donosenja opcih i pojedinacnih akata poslodavca
razlicite djelatnosti i podrucja = razliciti modaliteti postupanja
retroaktivno djelovanje propisa!!!!

fleksibilnost u pristupu “\

* NE! copy-paste pristupul! “““‘

e pouzdanost izvora informacija! /
e Zakon o minimalnoj pla¢i NN 118/18 11!
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