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Bitne činjenice & pretpostavke…

• pandemija koronavirusa COVID-19 (SARS-CoV-2)

• zabrana kretanja i napuštanja prebivališta
• ograničenje rada trgovina i ugostiteljskih objekata
• ugrožena radna mjesta i likvidnost svih subjekata čija je poslovna aktivnost uslijed navedenih

okolnosti smanjenja i ugrožena – izravno

• ugrožena radna mjesta i likvidnost svih ostalih subjekata u RH – neizravno
• moguće posljedice za općine i gradove u RH:

• pad prihoda (porez na dohodak & oslobođenja pravnih i fizičkih osoba od plaćanja javnih
davanja

• domino efekt uslijed izostanka turističke sezone
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1. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA O MJERAMA ZA POMOĆ GOSPODARSTVU USLIJED 
EPIDEMIJE KORONAVIRUSA

1. Prijedlog zaključka o mjerama za pomoć gospodarstvu uslijed epidemije koronavirusa
2. Informacija o mjerama koje poduzima Hrvatska narodna banka
3. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Općeg poreznog zakona, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona                              
4. Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dohodak, s Nacrtom konačnog 
prijedloga zakona                                                                
5. Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dobit, s Nacrtom konačnog 
prijedloga zakona                                                                                
6. Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 
2020. godinu, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona  
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7. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o tržištu rada, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona                              
8. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju 
osoba s invaliditetom, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona           
9. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju ulaganja, s Nacrtom 
konačnog prijedloga zakona                                                               
10. Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o trgovini, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona
11. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara, s Nacrtom konačnog 
prijedloga zakona
12. Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s Nacrtom konačnog 
prijedloga zakona
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13. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o turističkoj pristojbi, s Nacrtom konačnog 
prijedloga zakona
14. Prijedlog uredbe o dopuni Uredbe o postupku, načinu i uvjetima za dobivanje koncesije 
na turističkom zemljištu u kampovima u suvlasništvu Republike Hrvatske                         
15. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o šumama, s Nacrtom konačnog prijedloga 
zakona 
16. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o lovstvu, s Nacrtom konačnog prijedloga 
zakona 
17. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o održivoj uporabi pesticida, s Nacrtom 
konačnog prijedloga zakona 
18. Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju 
sorti poljoprivrednog bilja, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona
19. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o 
stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona        
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20. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 396/2005 o 
maksimalnim razinama ostataka pesticida u i na hrani i hrani za životinje biljnog i životinjskog 
podrijetla, s Nacrtom konačnog prijedloga zakona 
21. Prijedlog odluke o odgodi plaćanja zakupnine, naknade za dugogodišnji zakup, naknade 
za dugogodišnji zakup za ribnjake, naknade za koncesiju i naknada za privremeno korištenje 
za poljoprivredno zemljište u vlasništvu Republike Hrvatske                                                                  
22. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o komunalnom gospodarstvu, s Nacrtom 
konačnog prijedloga zakona 
23. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o sustavu civilne zaštite, s Nacrtom konačnog 
prijedloga zakona 
24. Informacija o Preporukama o radu pravosudnih tijela za vrijeme trajanja epidemije 
koronavirusa COVID-19 
25. Prijedlog odluke o nabavi i korištenju robe strateških robnih zaliha u svrhu provedbe 
mjera zaštite zdravlja i jačanja nadzora nad širenjem COVID-19 virusa.  
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Razvojni scenariji…
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Zakon o komunalnom gospodarstvu - intervencija u članak 95.
Iz Prijedlog zakona o dopuni Zakona  o komunalnom gospodarstvu
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Zakon o komunalnom gospodarstvu - intervencija u članak 95.
Iz Prijedlog zakona o dopuni Zakona  o komunalnom gospodarstvu
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Zakon o komunalnom gospodarstvu - intervencija u članak 95.
Odluka nadležnog ministra
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Zakon o komunalnom gospodarstvu - intervencija u članak 95.

Članak 95.
(1) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se 
određuju:

1. područja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplaćuje komunalna naknada
2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplaćuje 
komunalna naknada
3. koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se plaća komunalna naknada
4. rok plaćanja komunalne naknade
5. nekretnine važne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju 
od plaćanja komunalne naknade
6. opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno 
oslobađanje od plaćanja komunalne naknade.
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Zakon o komunalnom gospodarstvu - intervencija u članak 95.

(2) U slučaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju događaj ili određeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu veće
vrijednosti, znatno narušava okoliš, narušava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku štetu, o
čemu posebnu odluku donosi ministar nadležan za graditeljstvo, predstavničko tijelo jedinice lokalne
samouprave može odlukom osloboditi obveznike plaćanja komunalne naknade za poslovni prostor i
građevinsko zemljište koje služi obavljanju poslovne djelatnosti djelomično ili u potpunosti dok traju te
okolnosti.

(3) U slučaju nastupanja posebnih okolnosti iz stavka 2. ovoga članka predstavničko tijelo jedinice lokalne
samouprave može odlukom odrediti da se dio naplaćenih sredstava komunalnog doprinosa koristi i za druge
namjene različite od namjena propisanih člankom 76. ovoga Zakona.

(4) U slučaju nastupanja posebnih okolnosti iz stavka 2. ovoga članka predstavničko tijelo jedinice lokalne
samouprave može odlukom odrediti da se dio naplaćenih sredstava komunalne naknade koristi i za druge
namjene različite od namjena propisanih člankom 91. ovoga Zakona.

(5) Odluka o komunalnoj naknadi objavljuje se u službenom glasilu jedinice lokalne samouprave.
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Zakon o komunalnom gospodarstvu – ne zaboravimo na donošenje 
rješenja u manje posebnim okolnostima

Članak 100.

(1) Rješenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo u skladu s odlukom o komunalnoj naknadi i odlukom o
vrijednosti boda komunalne naknade (B) u postupku pokrenutom po službenoj dužnosti.

(2) Rješenje iz stavka 1. ovoga članka donosi se do 31. ožujka tekuće godine ako se odlukom predstavničkog
tijela mijenja vrijednost boda komunalne naknade (B) ili drugi podatak bitan za njezin izračun u odnosu na
prethodnu godinu te u slučaju promjene drugih podataka bitnih za utvrđivanje obveze plaćanja komunalne
naknade.

(3) Rješenje iz stavka 1. ovoga članka donosi se i ovršava u postupku i na način propisan zakonom kojim se
uređuje opći odnos između poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim
javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije propisano drukčije.
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Zakon o komunalnom gospodarstvu – ne zaboravimo na donošenje 
rješenja u manje posebnim okolnostima

Članak 101.
(1) Rješenjem o komunalnoj naknadi utvrđuje se:
1. iznos komunalne naknade po četvornome metru (m²) nekretnine
2. obračunska površina nekretnine
3. godišnji iznos komunalne naknade
4. mjesečni iznos komunalne naknade odnosno iznos obroka komunalne naknade ako se naknada
ne plaća mjesečno i
5. rok za plaćanje mjesečnog iznosa komunalne naknade odnosno iznosa obroka komunalne
naknade ako se naknada ne plaća mjesečno.

(2) Godišnji iznos komunalne naknade utvrđuje se množenjem površine nekretnine za koju se
utvrđuje obveza plaćanja komunalne naknade i iznosa komunalne naknade po četvornome metru
(m²) površine nekretnine.

(3) Ništavo je rješenje o komunalnoj naknadi koje nema sadržaj propisan stavkom 1. ovoga članka.
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Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara 
Iz Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara 
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Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara 

U Zakonu o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/03, 157/03 - ispravak, 
87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 44/17 i 90/18), iza članka 114.b. dodaje se 
članak 114.c koji glasi: 

Člana 114.c 

Plaćanje spomeničke rente temeljem članaka 114. i 114.a ovoga Zakona može se za fizičke i pravne 
osobe koji su obveznici spomeničke rente privremeno obustaviti kada nastupe posebne okolnosti koje 
podrazumijevaju događaj ili određeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo 
utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, 
narušava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku štetu. 

IZRAVNA ILI DIREKTNA! 
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Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara 

Odluku kojom utvrđuje obustavu plaćanja spomeničke rente iz stavka 1. ovoga članka u određenom
razdoblju donosi ministar kulture uz suglasnost ministra financija.

Trajanje privremene obustave plaćanja spomeničke rente za fizičke i pravne osobe iz stavka 1. ovoga
članka može se odrediti za vrijeme dok traju razlozi zbog kojih je ova mjera utvrđena.

Kada razlozi zbog kojih je donesena odluka iz stavka 2. ovoga članka prestanu postojati, prestat će
primjena utvrđene privremene obustave plaćanja spomeničke rente i prije roka na koji je ona
određena stavljanjem izvan snage navedene odluke.

Odluku iz stavka 2. ovoga članka pružatelji medijskih usluga obvezni su na zahtjev Ministarstva kulture
objaviti bez naknade, kao i službena priopćenja vezana uz provedbu ove odluke.".
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Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara 
Odluka ministrice kulture
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Opći porezni zakon 
Iz Prijedlog zakona o dopuni Općeg poreznog zakona 
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Opći porezni zakon 
Iz Prijedlog zakona o dopuni Općeg poreznog zakona 



02.04.2020. LC WEBinar - Oslobođenje od komunalne naknade i pregled drugih mjera Vlade RH od utjecaja na lokalnu samoupravu

Opći porezni zakon 
Iz Prijedlog zakona o dopuni Općeg poreznog zakona 
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Opći porezni zakon 
Iz Prijedloga zakona o dopuni Općeg poreznog zakona 
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Opći porezni zakon 
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Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Općeg poreznog zakona 
(NN 45/19 i 32/20)

Dospjela porezna obveza
Članak 71.b

(1) Poreznom obvezom smatra se obveza poreza i drugih javnih davanja iz članka 2. Zakona, izuzev carina i 
trošarina, koju utvrđuju porezna tijela iz članka 3. Zakona.

(2) Dospjelom poreznom obvezom iz stavka 1. ovoga članka smatra se svaka obveza koja prema posebnim 
propisima dospijeva do isteka roka od tri mjeseca nakon stupanja na snagu članka 107.a Zakona.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, dospjelom porezom obvezom poreza na dodanu vrijednost smatra se 
svaka obveza koja dospijeva u roku iz stavka 2. ovoga članka, počevši od obveze koja dopijeva u mjesecu koji 
slijedi nakon stupanja na snagu članka 107.a Zakona.

(4) Ako posebne okolnosti potraju duže, rok iz stavaka 2. i 3. ovoga članka može se produžiti za tri mjeseca.
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Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Općeg poreznog zakona 
(NN 45/19 i 32/20)

Podnositelj zahtjeva za korištenje mjera plaćanja poreza
Članak 71.c

(1) Podnositeljem zahtjeva za korištenje mjera plaćanja poreza smatra se poduzetnik iz članka 44. stavka 1. 
Zakona koji učini vjerojatnim da nije u mogućnosti platiti dospjele porezne obveze, a koji na dan podnošenja 
zahtjeva nema dospjelog neplaćenog poreznog duga.

(2) Iznimno, podnositelj zahtjeva iz stavka 1. ovoga članka za dospjelu poreznu obvezu poreza na dodanu 
vrijednost može biti poduzetnik koji u prethodnoj godini nije ostvario vrijednost isporuka dobara i usluga u 
iznosu većem od 7.500.000,00 kuna bez poreza na dodanu vrijednost te koji poreznu osnovicu utvrđuje prema 
obavljenim isporukama sukladno posebnom propisu o porezu na dodanu vrijednost.

(3) Prema stavku 1. ovoga članka, smatrat će se da nema dospjelog nenaplaćenog poreznog duga, ako je iznos 
poreznog duga manji od 200,00 kuna, koliko iznosi najmanji trošak ovršnog postupka sukladno članku 170. 
stavku 3. Zakona.
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Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Općeg poreznog zakona 
(NN 45/19 i 32/20)

Podnositelj zahtjeva za korištenje mjera plaćanja poreza
Članak 71.c

(1) Podnositeljem zahtjeva za korištenje mjera plaćanja poreza smatra se poduzetnik iz članka 44. stavka 1. 
Zakona koji učini vjerojatnim da nije u mogućnosti platiti dospjele porezne obveze, a koji na dan podnošenja 
zahtjeva nema dospjelog neplaćenog poreznog duga.

(2) Iznimno, podnositelj zahtjeva iz stavka 1. ovoga članka za dospjelu poreznu obvezu poreza na dodanu 
vrijednost može biti poduzetnik koji u prethodnoj godini nije ostvario vrijednost isporuka dobara i usluga u 
iznosu većem od 7.500.000,00 kuna bez poreza na dodanu vrijednost te koji poreznu osnovicu utvrđuje prema 
obavljenim isporukama sukladno posebnom propisu o porezu na dodanu vrijednost.

(3) Prema stavku 1. ovoga članka, smatrat će se da nema dospjelog nenaplaćenog poreznog duga, ako je iznos 
poreznog duga manji od 200,00 kuna, koliko iznosi najmanji trošak ovršnog postupka sukladno članku 170. 
stavku 3. Zakona.
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Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Općeg poreznog zakona 
(NN 45/19 i 32/20)

Odlučivanje o zahtjevu za korištenje mjera plaćanja poreza
Članak 71.f

(1) O zahtjevu iz članka 71.e ovoga Pravilnika, porezno tijelo će odlučiti u
jednostavnom i žurnom postupku te o osnovanosti zahtjeva obavijestiti
podnositelja zahtjeva na primjeren način.

(2) U uvjetima posebnih okolnosti, primjerenim načinom iz stavka 1. ovoga članka će
se, u pravilu, smatrati obavijest elektroničkim putem.
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Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Općeg poreznog zakona 
(NN 45/19 i 32/20)

Mjere plaćanja poreza
Članak 71.g

(1) Na temelju osnovanih zahtjeva iz članka 71.f ovoga Pravilnika, za dospjele porezne
obveze odobrit će se odgoda plaćanja bez obračuna kamata.

(2) Odgoda plaćanja iz stavka 1. ovoga članka odobrava se na rok od tri mjeseca računajući
od zakonom propisanog dana dospijeća svake pojedine porezne obveze.

(3) U slučaju produljenja roka sukladno članku 71.b stavku 4. ovoga Pravilnika, može se
odobriti dodatni rok od tri mjeseca za već odgođene porezne obveze te proširiti obuhvat
odgođenih poreznih obveza i na porezne obveze koje dospijevaju za vrijeme trajanja dodatna
tri mjeseca, bez obračuna kamata, za što se podnosi novi pisani i obrazloženi zahtjev.
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Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Općeg poreznog zakona 
(NN 45/19 i 32/20)

Obročna otplata odgođenih poreznih obveza
Članak 71.h

(1) Podnositelj zahtjeva koji nije u mogućnosti platiti odgođenu dospjelu poreznu obvezu po njezinom
odgođenom dospijeću, može podnijeti zahtjev za obročnom otplatom, bez obračuna kamata.
(2) Obročna otplata iz stavka 1. ovoga članka može se odobriti u mjesečnim obrocima, a najduže na 24 mjeseca.
(3) Pisani i obrazloženi zahtjev za obročnu otplatu odgođene dospjele porezne obveze može se podnijeti u roku
od pet dana od dana dospijeća obveze koju podnositelj zahtjeva nije u mogućnosti platiti.
(4) U zahtjevu za obročnu otplatu, podnositelj zahtjeva navodi na koje se od odgođenih dospjelih poreznih
obveza zahtjev odnosi, pri čemu može odabrati jednu od sljedećih mogućnosti:
– obročna otplata samo za dospjelu odgođenu obvezu, pri čemu odobrenje zahtjeva isključuje mogućnost
odobravanja obročne otplate za odgođene porezne obveze koje dospijevaju kasnije ili
– obročna otplata za sve odgođene porezne obveze, dospjele i nedospjele u trenutku podnošenja zahtjeva, u
kojem slučaju nedospjele odgođene porezne obveze dospijevaju i odobrava se obročna otplata za njihovo
plaćanje, umjesto daljnje odgode.
(5) U slučaju nepoštivanja rokova plaćanja poreznih obveza za koje je odobrena obročna otplata, ista će se
ukinuti.
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Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Općeg poreznog zakona 
(NN 45/19 i 32/20)

Članak 71.i
(1) Porezno tijelo može izvršiti naknadnu provjeru činjenica navedenih u zahtjevu koji podnositelj zahtjeva
podnosi sukladno ovom dijelu Pravilnika, a temeljem kojih je odobrena mjera plaćanja poreza.
(2) Ako porezno tijelo naknadno utvrdi kako nije učinjeno vjerojatnim da su ispunjeni uvjeti za mjeru plaćanja
poreza, odredit će prestanak važenja mjere plaćanja poreza pri čemu porezne obveze dospijevaju sukladno
posebnim propisima.
(3) Ako porezno tijelo naknadno utvrdi da je podnositelj zahtjeva za vrijeme trajanja posebnih okolnosti:
– lažno prikazao činjenice kojima je obrazlagao zahtjeve i/ili
– postupao protivno poreznim propisima i/ili
– zloupotrijebio mjere plaćanja poreza s ciljem pribavljanja protupravne imovinske koristi
obavijestit će podnositelja zahtjeva o neispunjenju pokazatelja nemogućnosti plaćanja dospjelih poreznih
obveza te će za porezne obveze za koje je bila odobrena mjera plaćanja poreza obračunati i zadužiti zakonsku
zateznu kamatu.
(4) Na redoslijed podmirenja obveza iz stavka 3. ovoga članka primijenit će se članak 128. Zakona.«
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Zakon o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2020. 
godinu
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Podsjetnik… nadležnost za donošenje općih akata

Članak 35. ZLP(R)S
Predstavničko tijelo:

1. donosi statut jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave,
2. donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice 
lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave,
3. osniva radna tijela, bira i razrješuje članove tih tijela te bira, imenuje i razrješuje i druge osobe 
određene zakonom, drugim propisom ili statutom,
4. uređuje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) 
samouprave,
5. osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, društvenih, komunalnih 
i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave,
6. obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u djelokrug predstavničkog 
tijela.
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Dilema #1

Kako operativno provesti oslobođenje, 
odnosno obustavu u smislu navedenih 

propisa?
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Okolnosti koje je potrebno uvažiti unutar dileme#1…

• postojanje općih akata na snazi koji uređuju pojedina upravna područja

• postojanje izvršnih i zakonitih pojedinačnih akata (rješenja) o utvrđenju i dospijeću pojedinih
obveza

• navedeni opći i pojedinačni akti su na snazi i proizvode pravne posljedice na temelju propisa koji
su bili na snazi u vrijeme njihova donošenja

• ograničena primjenjivost pojedinih instituta

• opstojnost pojedinačnih akata i pravnih posljedica (zaduženja po dospijeću) na temelju istih po
završetku korona krize

• nepredvidivost daljnjih intervencija zakonodavca obzirom na situaciju
• poštivanje propisa o državnim potporama – posebna tema!!!
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Mogući smjerovi razvoja rješenja predmetne situacije…

1. intervencija u postojeće opće i pojedinačne akte

2. mogućnost otpisa dugovanja de lege lata i de lege ferenda

3. dodjela potpora po različitim područjima
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Praksa gradova i općina…
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