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Javna nabava u novonastaloj situaciji izazvanoj
epidemijom koronavirusom

* Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta kao sredisnjem tijelu za politiku
javne nabave doneslo je preporuku u vezi s provedbom postupka jave nabave u
novonastaloj situaciji izazvanoj epidemijom Corona virusom

* Odluke Vlade RH
* Europska komisija

* Stvarnost Libusoft
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Prilikom provede postupaka javne nabave posebno je voditi racuna da nisu narusena
temeljna nacela javne nabave

Nacelo slobode pruzanja Nacelo slobode poslovnog
usluge nastana

Nacelo slobode kretanja robe

Nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo proporcionalnosti i nacelo transparentnosti

Clanak 4. ZJN 120/16
(3) Naruditelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin koji omogucava ucinkovitu javnu
nabavu te ekonomicno i svrhovito trosenje javnih sredstava.

LibusoftCicom
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Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta kao sredisnjem tijelu za politiku JN

25. ozujka 2020. — Preporuka — Otvaranje ponuda

U slucajevima kada je obvezno javno otvaranje ponuda (u praksi je to najcesce
otvoreni postupak javne nabave), sudjelovanje ovlastenih predstavnika ponuditelja,
ali i drugih zainteresiranih osoba, nije obvezno, ali prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi (ZJN 2016) ne moze se niti zabraniti.

S obzirom na Odluku o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja, kojom je
zabranjeno odnosno ograniceno odrzavanje javnih dogadaja i okupljanja, te obvezu
poslodavaca da otkazu sastanke ili organiziraju telekonferencije kao i da koriste
druge tehnologije za odrzavanje sastanaka na daljinu,

Libusoft
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preporuka je i u slucaju provedbe dijelova postupka javne nabave (kao sSto je javno
otvaranje ponuda, i sl.) striktno postupanje sukladno istoj odluci, kao i drugim
odlukama nacionalnog Stozera za civilnu zastitu, te ostalih nadleznih tijela.
Napominje se, da u sluCaju postojanja zabrane organiziranja javnog otvaranja
ponuda sukladno naprijed navedenoj Odluci, narucitelji mogu provesti javno
otvaranje ponuda bez ovlastenih predstavnika ponuditelja, ali i drugih
zainteresiranih osoba, te se isto ne smatra krsenjem relevantnih odredbi ZJN 2016.

U slucaju postojanja interesa ovlastenih predstavnika ponuditelja za sudjelovanjem
na samom javnom otvaranju ponuda, kada je to moguce, potrebno je osigurati
uvjete za sudjelovanje sukladno odlukama nadleznih tijela, ili ako su za to ispunjeni
tehnicki uvjeti, organizirati pristup zainteresiranih osoba javhom otvaranju ponuda
koristenjem naprednih tehnologija za odrzavanje sastanaka na daljinu (video
konferencije putem besplatnih aplikacija).

Libusoft
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Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta do daljnjeg nece pruzati usluge
dezurnog savjetnika na telefonu (utorkom i cetvrtkom) niti odrZzavati otvorena

vrata.

Sukladno novonastaloj situaciji i Drzavan komisija je na svojoj web stranci objavila
odluku 24. ozujka 2020. kako do daljnjega nece primati stranke osim ako je to
nuzno u izuzetim slucajevima koji Ce se posebno procijepiti.

Takoder i Elektronicki oglasnika javne nabave RH moli da se od Cetvrtka, 19. ozujka
2020. Sluzba za pomoc korisnicima kontaktira iskljucCivo elektronickom postom
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Pohvalno je sto je Vlada RH na sjednici 17. ozujka, donijela ukupno 63 mjere za
pomoc gospodarstvu uslijed epidemije Corona virusom, a jedna od donesenih
mjera jest bezuvjetno produljenje trajanja projekta s rokom zavrsetka u ozujku,
travnju i svibnju 2020. godine, kao i obveze povrata sredstava s rokom dospijeca u
ozujku, travnju i svibnju za 90 dana za sve projekte sufinancirane iz Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija koji su u provedbi.

Libusoft
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7.travnja 2020. — Preporuka - Jamstva

Jamstvo za ozbiljnost ponude je jedno od jamstava koje narucitelj, sukladno
¢lancima 214. do 217. Zakona o javnoj nabavi (NN br. 120/16, dalje: ZJN 2016),
moze zahtijevati od ponuditelja u postupcima javne nabave, kao instrument
osiguranja od odredenih rizika, kao sto su:

- odustajanje ponuditelja od ponude u roku njezine valjanosti,

- nedostavljanje azuriranih popratnih dokumenata sukladno ¢lanku 263. ZJN
2016,

- neprihvacanje ispravka racunske pogreske,
- odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili

- nedostavljanje jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabauvi ili
okvirnog sporazuma, ako okvirni sporazum obvezuje na sklapanje i izvrSenje.

Libusoft
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Ako javni narucitelj zahtijeva jamstvo za ozbiljnost ponude, obvezan je u
dokumentaciji o nabavi odrediti vrstu, sredstvo i uvjete jamstava, s time da ne moze
odrediti iskljuCivo novcani polog kao jamstvo, jer je novcani polog kao jamstvo
opcija za ponuditelja a ne za narucitelja.

Dakle, kao sto iz odredbi ZJN 2016 proizlazi - trazenje jamstva za ozbiljnost ponude
je opcija odnosno mogucnost a ne i obveza za narucitelja.

U tom smislu preporuka je naruciteljima da zahtijevaju jamstvo za ozbiljnost
ponude onda kada ocijene da postoji mogucénost nastanka nekog od naprijed
navedenih rizika predvidenih clankom 214. stavkom 1. toc. 1. ZJN 2016, uzimajuci u

obzir procijenjenu vrijednost nabave; zurnost odredene nabave, njenu vaznost za
naruciteljai sl.
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Nadalje, clankom
odreduje jamstvo
od 3% procijenjene
ako je predmet po
za ozbilnost ponu
zakonskim okvirim:

U tom smislu, ako
naruciteljima bi bil
maksimuma (npr._
predmeta nabave,
bi predstavljao zn:
mogli u vecem bi
pologa, kao sredst
uplati novCanog ¢

la javni narucitel;
ii ne smije biti viSi
predmeta nabave,
ornji iznos jamstva
‘etnom slucaju, u

yonude, preporuka
nanji od zakonskog
/e_odnosno _grupe
10si narucitelj a ne
<ako bi ponuditel;i
. uplate novcanog
| dostaviti dokaz o
e o uplati putem

internet bankarstva. Na taj nacin znacajno bi se smanjio problem dostave jamstva
za ozbiljnost ponude u postupku javne nabave u postojecim okolnostima.
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Europska komisija

1. travnja 2020. — Smjernice - Mogucnosti i fleksibilnost koje nudi okvir za javnu
nabavu

COVID-19 zdravstvena je kriza koja iziskuje brza i pametna rjeSenja te vjestu
prilagodbu na povecanu potraznju za slicnom robom i uslugama u vrijeme kad
odredeni lanci opskrbe nisu posve funkcionalni. Javni narucitelji u drzavama
clanicama glavni su akteri u nabavi vecine te robe i usluga. Oni se moraju pobrinuti
za dostupnost, medu ostalim, osobne zastithe opreme poput maski za lice i
zastitnin  rukavica, medicinskih proizvoda, prije svega respiratora, drugih
medicinskih potrepstina te bolnicke i informaticke infrastrukture.

Javni narucitelji mogu birati izmedu nekoliko mogucénosti:

Libusoft
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» prvo, u hitnim situacijama mogu iskoristiti moguénosti znatnog skracivanja
rokova kako bi se ubrzali otvoreni ili ograniceni postupci

Postupak Najkraci skraceni rok
Otvoreni postupak 15 dana
Ograniceni postupak (korak 1.: zahtjev za (15 dana
sudjelovanje)
Ograniceni postupak (korak 2.: 10 dana
podnosenje ponuda)

» ako takva fleksibilnost nije dovoljna, mozZe se predvidjeti pregovaracki postupak
bez objave. U krajnjoj liniji moglo bi se dopustiti i izravno dodjeljivanje ugovora
prethodno odabranom gospodarskom subjektu ako je on jedini koji moze
isporuciti trazenu robu u tehnickim i vremenskim okvirima zadanima iznimnom
Zurnoscu

Libusoft
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Javni narucitelji mogu dodijeliti javni ugovor pregovarackim postupkom bez
prethodne objave ,,u onoj mjeri u kojoj je to nuzno potrebno ako, iz razloga iznimne
zurnosti izazvane dogadajima koje javni narucitelji ne mogu predvidjeti, nije
moguce pridrzavati se rokova propisanih za otvorene ili ogranicene postupke ili
natjecateljske postupke uz pregovore

Buduci da javni narucitelji u tom slucaju odstupaju od temeljnog nacela iz Ugovora
u pogledu transparentnosti, Sud Europske unije zahtijeva da se taj postupak
primjenjuje samo u iznimnim slucajevima. Svi uvjeti moraju biti kumulativno
ispunjeni i moraju se tumadciti restriktivno (vidjeti, primjerice, predmete C-275/08
Komisija protiv Njemacke i C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingegneri).
,Pregovaracki postupak bez objave” omogucuje javnim naruciteljima da izravno
pregovaraju s potencijalnim ugovarateljima. Iznimka je izravno dodjeljivanje
ugovora prethodno odabranom gospodarskom subjektu, koje se primjenjuje ako
samo jedno poduzece moze ispuniti zahtjeve u okviru tehnickih i vremenskih
ogranicenja nastalih zbog iznimne zurnosti. Libusoft
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» osim toga, javni narucitelji trebali bi razmotriti i alternativha rjesenja te
preuzimanje aktivne uloge na trzistu

o kontakte s potencijalnim ugovarateljima u EU-u i izvan njega telefonom, e-
postom ili osobno,

O angazman agenata s boljim kontaktima na trzistu,

o slanje predstavnika izravno u zemlje koje imaju potrebne zalihe i mogu osigurati
hitnu dostavu,

o obracanje potencijalnim dobavljaima i ugovaranje povecanja, pocetka il
obnove proizvodnje.

Libusoft
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

2. travnja 2020. - 222. sjednica Vlade Republike Hrvatske

3.5. Prijedlog zakljucka o ogranicavanju rashoda proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna zbog promjene gospodarskih okolnosti uslijed
epidemije koronavirusa

3.6. Prijedlog odluke o ogranicavaniju koristenja sredstava predvidenih Drzavnim
proracunom Republike Hrvatske i financijskim planovima izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu

Vlada se pozvala na ¢lanke 1. i 31. Zakona o Vladi, dok je istovremeno, propustila
konzultirati Zakon o proracunu, tocnije clanak 43. koji joj otvara mogucénost da u
slu¢aju promjena gospodarskih kretanja privremeno, na najduze 45 dana, obustavi
izvrSavanje pojedinih rashoda. Za sluCaj da se drzavni proracun ne moze
uravnoteziti, ista zakonska odredba odreduje da najkasnije 15 dana prije isteka
privremene obustave Vlada mora predlozitiizmjene i dopune drzavnog proracuna

Libusoft
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Tocka Il.

Ova se Odluka primjenjuje na sve proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna
utvrdene u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika sukladno pravilniku kojim se ureduje
nacin utvrdivanja proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te nacin

vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (u daljnjem tekstu: obveznici) i na sve
izvore financiranja.

Tocka VI.

Od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznici ¢e obustaviti sve javne pozive,
postupke javne nabave i postupke jednostavnih nabava te nece pokretati nove
javne pozive, postupke javne nabave, kao niti postupke jednostavne nabave koji
nisu neophodni za obavljanje njihovih osnovnih poslova i funkcija
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Tocka VI.

lznimno od tocke VI. ove Odluke, obveznici mogu nastaviti provoditi postupke javne
nabave, kao i postupke jednostavne nabave te mogu pokretati nove postupke:

d ako je nabava potrebna radi provedbe mjera za pomoé¢ gospodarstvu uslijed
epidemije koronavirusa

1 ako se nabava provodi radi saniranje Stete uzrokovane potresom

1 ako je nabava materijala, opreme i slicno potrebna za borbu protiv epidemije
koronavirusa i

d ako za to postoji opravdani i obrazloZeni razlog, u kojem je slucaju prije
donosenja odluke o odabiru za postupke u tijeku, odnosno prije pokretanja
postupka nabave potrebno dobiti prethodnu suglasnost ministra financija
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Tocka XI.

Svi zahtjevi vezani uz provedbu ove Odluke dostavljaju se Ministarstvu financija na
e-mail adresu: zahtjev@mfin.hr

Odnosi |i se odluka i na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

odnosno na Gradove i Opcine u RH? LibusoftCicom
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Odluka o ogranicavanju koristenja sredstava predvidenih drzavnim proracunom Republike Hrvatske i
financijskim planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu primjenjuje
se na sve proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Slijedom navedenog, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i proracunski
korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nisu obveznici navedene Odluke.

Medutim, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 2. travnja 2020. uz navedenu Odluku donijela i
Zaklju¢ak o ogranic¢avanju rashoda proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
zbog promjene gospodarskih okolnosti uslijed epidemije koronavirusa. U ovom Zakljucku kao jedna
od mjera navedeno je i ograniCavanje koristenja sredstava osiguranih u Drzavhom proracunu
Republike Hrvatske za 2020. godinu i financijskim planovima za 2020. godinu izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, a toCkom 6. propisano je da ce jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na odgovarajuéi_nacin provesti aktivnosti i mjere utvrdene u ovom
Zakljucku. S obzirom na navedeno misljenja smo kako se kod preuzimanja obveza i izvrSavanja
rashoda jedinice moraju rukovoditi ovom Odlukom.

Srdacan pozdrav,
Ministarstvo financija Libusoft
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Obveznici, odnosno proracunski korisnici i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna:

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/registar/178

Obustava postupaka javne i jednostavne nabave

Od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznici ¢e obustaviti:
v sve javne pozive,

v" postupke javne nabave i

v' postupke jednostavnih nabava

te nece pokretati nove javne pozive, postupke javne nabave, kao niti postupke jednostavne
nabave koji nisu neophodni za obavljanje njihovih osnovnih poslova i funkcija.

Postujudi ovu odredbu narucitelj mora pristupiti obustavi postupaka javne i jednostavne nabave,

osim onih koji su neophodni za obavljanje osnovnih poslova.
Libusoft
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Kako ¢e narucitelji provesti obustavu, a da pritom ostanu u zakonskom okviru?

Konkretna realizacija ove odredbe predstavlja izazov za narucitelje jer Zakonom o
javnoj nabavi (NN 12/16) nije predvidena mogucénost obustavljanja postupka.

Ono Sto se moze napraviti u okviru vazecCeg zakonskog okvira je ponistenje
zapocetog postupka sukladno ¢lanku 298.

Clanak 298.

(1) Javni narucitelj obvezan je ponistiti postupak javne nabave ako:

1. postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka javne nabave, da su
bile poznate prije

2. postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o nadmetanju
ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije
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3. nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje
4. nema niti jednog sposobnog natjecatelja

5. je cijena svih ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti jednaka ili veca od pragova za
nabavu velike vrijednosti, osim ako su u postupku javne nabave primijenjena pravila koja vrijede za
nabavu velike vrijednosti

6. nije dobio unaprijed odreden broj sposobnih gospodarskih subjekata ili valjanih ponuda za
sklapanje okvirnog sporazuma, osim u slucaju ¢lanka 152. stavka 1. ovoga Zakona

7. nije pristigla nijedna ponuda
8. nakon iskljucenja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda

9. je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni narucitelj
ima ili ¢e imati osigurana sredstva.
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Realno je moguce da narucitelj navede kao okolnost nedostatak sredstava u proracunu ili
financijskom planu, ali je za tu svrhu potrebno napraviti i rebalans proracuna / financijskog plana,
definirajudi ili smanjenje proracuna ili prenamjenu postojecih sredstava za druge svrhe, kako bi se
moglo i dokazati postojanje takvih okolnosti

Donosenjem ove Odluke ne prestaje vaziti Zakon o javnoj nabavi, vec¢ se pristupa
racionalizaciji, koju uostalom provodimo i kao fizicke osobe u svojim
domacinstvima, pa je razumljivo sto se Zeli postici.

Libusoft
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lzmjene ugovora o javnoj nabavi (Visa sila i javna nabava—ZJN i ZOO)

lzmjene ugovora o javnoj nabavi ve¢ neko vrijeme predstavljaju izazov za
teoretiCare javne nabave, ali i za prakticare zbog djelomic¢ne podnormiranosti, ali i
zbog upitne definicije pravne prirode ugovora o javnoj nabauvi.

Premda ugovor o javnoj nabavi ima odredene elemente upravnog ugovora (veliki
dio narucitelja su javnopravna tijela, sklapaju ugovor u pisanom obliku, na temelju
odluke o odabiru koju donosi narucitelj i sl.), zakonodavac je Zakonom o javnoj
nabavi propisao da na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz
ugovora o javnoj nabavi, uz odredbe tog zakona, na odgovarajudi nacin primjenjuje
odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi, zbog cega se ugovor o javnoj
nabavi moze definirati kao ugovor obveznog prava.
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Clanak 317.ZJN

(1) Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljiv javni narucitelj nije mogao predvidjeti
2. izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora
3. svako povecanje cijene nije vece od 30 % vrijednosti prvotnog ugovora.

(2) Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena, ograniCenje iz stavka 1. tocke 3. ovoga clanka
procjenjuje se na temelju neto kumulativne vrijednosti svih uzastopnih izmjena.

(3) Javni narucitelj obvezan je za svaku izmjenu ugovora na temelju ovoga ¢lanka poslati obavijest o
izmjeni koja sadrzava podatke iz Priloga V. dijela G ovoga Zakona na objavu u skladu s ¢lancima 243.
— 245. ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana izmjene ugovora.

(4) Ako ugovor sadrzava odredbu o indeksaciji cijene, referentna vrijednost za izracun maksimalnog
povecanja cijene je azurirana cijena prvotnog ugovora u trenutku izmjene.
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Clanak 369.Z00

(1) Ako bi zbog izvanrednih okolnosti nastalih nakon sklapanja ugovora, a koje se nisu mogle
predvidjeti u vrijeme sklapanja ugovora, ispunjenje obveze za jednu ugovornu stranu postalo
pretjerano otezano ili bi joj nanijelo pretjerano veliki gubitak, ona moze zahtijevati da se ugovor
izmijeni ili ¢ak i raskine.

(2) Izmjenu ili raskid ugovora ne moze zahtijevati strana koja se poziva na promijenjene okolnosti

ako je bila duzna u vrijeme sklapanja ugovora uzeti u obzir te okolnosti ili ih je mogla izbjedi ili
savladati.

(3) Strana koja zahtijeva izmjenu ili raskid ugovora ne moze se pozivati na promijenjene okolnosti
koje su nastupile nakon isteka roka odredenog za ispunjenje njezine obveze.

(4) Kad jedna strana zahtijeva raskid ugovora, ugovor se nece raskinuti ako druga strana ponudi ili
pristane da se odgovarajuce odredbe ugovora pravicno izmijene.

(5) Ako izrekne raskid ugovora, sud ¢e na zahtjev druge strane obvezati stranu koja ga je zahtijevala
da ovoj naknadi pravican dio stete koju trpi zbog toga.
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Praksa DKOM-a

Clanak: 293. ZIN

Iz odredbi ZJN 2016 ne proizlazi da je rok koji se daje ponuditelju za upotpunjavanje odnosno
pojasnjenje prekluzivan

narucitelj postupanje ponuditelja (koji je, kao u konkrethnom slucaju, dostavio pojasnjenje izvan
zadanog mu roka) mora ocijeniti sukladno ¢lanku 301. ZJN 2016, a imajuci u vidu odredbu ¢lanka 4.
stavka 3. ZJN 2016 kojom je propisano da je narucitelj obvezan primjenjivati odredbe ZJN 2016, pa
time ukljucujuci i clanak 293. ZJN 2016 na nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te
ekonomicno i svrhovito trosenje javnih sredstava

okolnost da ponuditelj u ostavljenom roku nije dostavio trazeno pojasnjenje (ponudbenog lista),
sama za sebe, ne moze biti razlog za odbijanje ponude, vec¢ narucitelj treba utvrditi da je ponuda
neprikladna, nepravilna ili neprihvatljiva te navesti razloge za takvu ocjenu.
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,Dakle, bez obzira Sto je trazeno pojasnjenje ponudbenog lista zaprimljeno izvan danog roka,
uzimajuci u obzir smisao odredbi ¢lanka 293. ZJN 2016, gdje je dano ogranienje primjene instituta
pojasnjenja i upotpunjavanja ponuda na nacin da njegova promjena ne smije dovesti do
pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave, kao i obveznu
primjenu odredbi iz ¢lanka 4. stavka 3. ZJN 2016, ovo tijelo je ocijenilo da narucitelj nije postupio
sukladno Zakonu kada zaprimljeno pojasnjenje ponudbenog lista (ispravljeni ponudbeni list) nije
uzeo u obzir samo iz razloga Sto je dostavljeno izvan ostavljenog roka. S obzirom na sve prethodno
iznijeto te na okolnost da je u tijeku postupka pregleda i ocjene ponuda Zalitelj dostavio azurirane
dokumente kao i ispravljeni ponudbeni list, prema ocjeni ovog tijela naruditelj je iste trebao ocijeniti
i na temelju svih utvrdenih Cinjenica i okolnosti donijeti odluku.”

Sugeriram procitati cijelo rjeSenje i zbog osebujnog (nezakonitog) postupanja narucitelja u
postupku pregleda i ocjene ponuda.

Libusoft



29.04.2020. LC WEBIinar — Javna nabava

narucitelj je, naime, u postupku pregleda i ocjene ponuda, dakle prije nego je uopcée ocijenio
valjanost ponuda, od oba ponuditelja zatrazio dostavu azuriranih popratnih dokumenata (!), da bi
nakon toga, pozivajuci se na odredbe ¢lanka 263. stavka 2. tog Zakona, trazio od Zalitelja dostavu
ispravljenog ponudbenog lista. Dakle, naruditelj se poziva se na odredbe prema kojima ima
mogucénost pozvati ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu da pojasni ili
nadopuni prethodno dostavljene azurirane popratne dokumente, a zalitelj te dokumente narucitelju
jos nije niti dostavio.

narucitelj odbija ponudu zalitelja pozivajuci se na odredbe c¢lanka 263. ZJN 2016 prema kojima je
obvezan odbiti ponudu ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ako ovaj ne
dostavi azurirane popratne dokumente u ostavljenom roku - a ponudbeni list nije jedan od
azuriranih popratnih dokumenata

Rjesenje KLASA: UP/I11-034-02/19-01/1183 objavljeno 10. veljace 2020., znacajno zbog jasno
izrazenih stajalista u pogledu primjene ¢lanka 293. ZJN 2016.
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Pravni interes
U nastavku donosima nekoliko rjeSenja DKOM-a na temu postojanja/nepostojanja pravnog interesa.

Rjesenje DKOM-a KLASA: 19/1056 od 17. prosinca 2019. godine, objavljenog 30. prosinca 20109.
godine, kojim je odbacena zalba odvjetnickog ureda u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi
zbog nedostatka pravnog interesa.

Iz obrazlozenja RjeSenja, izmedu ostalog, vidljivo je sljedece:

Zalitelj je uz Zalbu kao dokaz o postojanju prava na zalbu priloZio rje$enje Hrvatske odvjetnicke
komore o upisu zajednickog odvjetnickog ureda u Upisnik zajednickih odvjetnickih ureda Hrvatske
odvjetnicke komore.

S obzirom na Cinjenicu da je zalbu u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi usluge podrske,
odrzavanja i nadogradnje programske osnovice sredisSnjeg dijela integralnog informacijskog sustava
CEZIH, izjavio zajednicki odvjetnicki ured, ovo drzavno tijelo je Zalitelja zakljuckom od 6. prosinca
2019. pozvalo da dostavi dokaz i oCitovanje na okolnost postojanja prava na zalbu iz ¢lanka 401.
stavka 1. ZJN 2016 uz upozorenje na pravne posljedice ukoliko u ostavljenom roku ne postupi po
predmetnom zakljucku.
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Postupajudi po zaklju€ku, zalitelj je dostavio izvadak iz upisa u registar poreznih obveznika odnosno
potvrdu Porezne uprave da je Ime i Prezime porezni obveznik po osnovi obavljanja pravne
djelatnosti.

Bududi da je zalitelj gospodarski subjekt koji se bavi pruzanjem pravne pomodi, a ne osporava da
konkretan predmet nabave ne obuhvada niti jednu komponentu u odnosu na koju se moze pruziti
pravna pomo¢ te se nije oCitovao u ¢emu se sastoji njegov pravni interes za dobivanje konkretnog
ugovora o javnoj nabavi, ovo tijelo je ocijenilo da zalitelj nije dokazao da je upravo on gospodarski
subjekt Cija bi subjektivna prava bila povrijedena ukoliko osporavana dokumentacija o nabavi nije
u skladu sa ZJN 2016 i/ili drugim propisima, pa stoga nije dokazao da ima pravni interes za
dobivanje ugovora u konkretnom postupku javne nabave te samim time da bi mogao pretrpjeti
Stetu od navodnog krsenja subjektivnih prava.
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Rjesenje DKOM-a KLASA: UP/I11-034-02/19-01/1142 od 24. sijeCnja 2020. odbacena zalbu
odvjetnice zbog nedostatka pravnog interesa.

Zaliteljica kao dokaz prava na Zalbu dostavlja potvrdu o upisu u Imenik odvjetnika Hrvatske
odvjetnicke komore S obzirom da su predmet nabave spremnici za odvojeno prikupljanje
komunalnog otpada DKOM poziva zaliteljicu na dostavu dokaza i oCitovanja na okolnost postojanja
prava na zalbu. Zaliteljica dostavlja podnesak u kojem navodi da ¢e uéi u zajednicu ponuditelja te da
¢e izvrSavati dio ugovora u vidu pripreme ponude i pripadajuc¢e dokumentacije, savjetovati i
izradivati dokumentaciju potrebnu za urednu isporuku robe te sudjelovati u izradi dokumentacije
vezano za radno-pravni status radnika.

Odluka DKOM-a: Dostavljenim dokazom te oCitovanjem zaliteljica nije dokazala da ima pravni

interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi. Naime, dostavljenim dokazom i podneskom

7aliteljica je dokazala da je odvjetnica koja moze pruzati pravhu pomoc te je navela u cemu
Ce se sastojati takva pravna pomoc¢ (pripreme ponude, savjetovanje i izradu
dokumentacije vezano uz uvoz i transport, izrada dokumentacije vezano uz radno-
pravni status radnika), no navedeno nije dokumentacijom o nabavi i prilezeé¢im
troSkovnikom odredeno kao predmet nabave (nabava i isporuka spremnika (kanti)
za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada). Libusoft
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,Prema ocjeni ovog tijela dostavljenim dokazom te oclitovanjem zaliteljica nije dokazala da ima
pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u konkretnom postupku javne nabave odnosno
da bi mogla pretrpjeti Stetu od navodnog krsenja subjektivnih prava. Naime, iz navedenih odredbi
Zakona o odvjetnistvu proizlazi da odvjetnici smiju pruzati sve oblike pravne pomoci, odnosno davati
pravne savjete, sastavljati isprave (ugovore, oporuke, izjave i dr.), sastavljati tuzbe, Zalbe, prijedloge,
zahtjeve, molbe, izvanredne pravne lijekove i druge podneske i zastupati stranke. Dostavljenim
dokazom u obliku potvrde o upisu u Imenik odvjetnika te podneskom zaprimljenim 22. sijeCnja
2020., zaliteljica je dokazala da je odvjetnica koja moze pruzati pravnu pomoc te je navela u cemu ce
se sastojati takva pravna pomoc (pripreme ponude, savjetovanje i izradu dokumentacije vezano uz
uvoz i transport, izrada dokumentacije vezano uz radno-pravni status radnika), a Sto nije
dokumentacijom o nabavi i prileze¢im troskovnikom odredeno kao predmet nabave (nabava i
isporuka spremnika (kanti) za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada). Stoga ovo tijelo ocjenjuje
da zaliteljica nije dokazala da je upravo ona gospodarski subjekt Cija bi subjektivha prava bila
povrijedena ukoliko osporavana dokumentacija o nabavi nije u skladu sa ZJN 2016 i/ili drugim
propisima, pa stoga nije dokazala da ima pravni interes za dobivanje ugovora u konkretnom

postupku javne nabave te samim time da bi mogla pretrpjeti Stetu od navodnog krsenja subjektivnih
prava.”
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RjeSenje DKOM-a KLASA: 19/1141

Narucitelj u odgovoru na zalbu predlaze zalbu odbaciti zbog nedostatka pravnog interesa,
navodedi da zalitelj pravni interes nema jer je njegova ponuda nepravilna zbog ne dostave jamstva
u roku, pa da stoga ponuda zalitelja nikako ne moze biti odabrana kao valjana i ekonomski
najpovoljnija. Predmetne tvrdnje narucitelja ne mogu biti argument temeljem kojeg bi se zalitelju
uskratilo pravo na zZalbu. Naime, pravo na zalbu propisano je odredbom clanka 401. ZJN 2016, na
nacin da pravo na zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje
odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava nabave ili projektnog
natjeCaja i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti stetu od navodnoga krSenja subjektivnih prava.
Pravo na zalbu, dakle obuhvaca pravni interes za dobivanje odredenog ugovora i mogucu stetu. U
konkrethnom slucaju zalitelj zalbom osporava ocjenu (ne)valjanosti njegove ponude od strane
narucitelja, navodeci da nepravilnost (nedostavljanje jamstva) koju je narucitelj utvrdio ne postoji,
odnosno da je narucitelj pogresno utvrdio Cinjenice. Ponuda zalitelja dakle nije bila rangirana jer
je ocijenjena nevaljanom, a zalitelj osporava upravo razlog radi kojeg je ponuda ocijenjena
nevaljanom. Iz navedenih Cinjenica proizlazi da zalitelj ima pravni interes za dobivanje ugovora o
javnoj nabavi te da bi mogao pretrpjeti Stetu od krsSenja subjektivnih prava, slijedom cega je
utvrdeno da su zadovoljena oba zahtjeva iz ¢lanka 401. ZJN 2016, odnosno da zalitelju pripada pravo
na izjavljivanje zalbe.
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Pravo na zalbu

Pravo na zalbu kroz praksu DKOM-a i potvrdu VUS-a.

Zalbu na odluku o odabiru izjavio je gospodarski subjekt koji nije ponuditelj, ve¢ je, primjerice,
podugovaratelj. Navedena praksa DKOM-a je potvrdena presudama VUS-a po ZJN 2016.

Presuda VUS-a KLASA: 18/283, Usll-77/19 od 19. ozujka 20109.

Jednako VUS ocjenjuje aktivnu legitimaciju za podnosenje tuzbe, odnosno smatra da podugovaratel;
odabranog ponuditelja nema aktivnu legitimaciju tj. rjeSenje tuzenika mogu osporavati iskljucivo oni
subjekti tj. stranke koji u postupku javne nabave mogu ostvariti odredeno pravo ili pravni interes.

Presuda VUS-a KLASA: 16/168, Usll- 326/19 od 10. srpnja 20109.

Zalbu na odluku o odabiru nije izjavljena od strane svih ¢lanova zajednice ponuditelja koja je
podnijela ponudu. U tom slucaju Drzavna komisija ne priznaje pravo na zalbu pojedinacnom clanu
zajednice ponuditelja, odnosno priznaje pravo na zalbu ako je zalba izjavljena od svih ¢lanova
zajednice ponuditelja.
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Navedena praksa je potvrdena presudama VUS-a po ranijim Zakonima o javnoj nabavi.
Presuda VUS-a KLASA: 14/608, Usz-1186/17 od 22. veljace 2018.
Presuda VUS-a KLASA: 15/313, Usz-1504/16 od 9. veljace 2017.

Jednako VUS ocjenjuje aktivnu legitimaciju za podnosenje tuzbe, odnosno smatra da samo zajednica
ponuditelja, a ne pojedinacno ¢lan, moze zakljuciti ugovore o javnoj nabavi, pa su stoga u pogledu
podnosenja tuzbe obvezni sudjelovati svi ¢lanovi zajednice.

KLASA: 19/24, UslI-295/19 od 19. lipnja 2019.; UslI-297/19 od 19. lipnja 20109.
KLASA: 18/810, Usll-19/19 od 6. ozujka 2019.
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Ukazujem na RjeSenje Klasa: UP/II-034-02/20-01/133 od 17. travnja 2020., objavljeno 22. travnja
2020., zanimljivo u dijelu u kojem se u okviru kriterija za odabir ponude propisuje uvjet poznavanja
hrvatskog jezika na razini B.2. Navedeni uvjet sam po sebi nije diskriminirajuci, sto je i obrazlozeno
sukladno dosadasnjoj praksi.

No, ono sto je ovdje zanimljivo je to sto je narucitelj predmetni dodatni kriterij za odabir ponude
propisao na nacin da se njime uvjetuje priznavanje i dodjeljivanje bodova po drugim dodatnim
kriterijima - u konkretnom slucaju bodovanje iskustva trazenih struc¢njaka (dakle, boduje se iskustvo
trazenih strucnjaka samo ukoliko ponuditelj za te strucnjake dokaze poznavanje hrvatskoj jezika na
razini B.2.

Drzavna komisija odluCuje da poznavanje jezika moze biti dodatni kriterij bodovanja ponude, ali ne
na nacin da se tim i takvim kriterijem uvjetuje priznavanje bodova po drugim dodatnim kriterijima
za odabir ponude.
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RjeSenje KLASA: 20/175 od 9. travnja 2020., objavljeno 24. travnja 2020., u kojem je odlu¢eno na
tragu presude VUS-a, a vezano za visekratno upotpunjavanje prema clanku 263. ZJN 2016

,Tocno je da je Drzavna komisija u navedenom RjesSenju zauzela pravno shvacanje da narucitelj
prema clanku 263. ZJN 2016 nije ovlasten viSekratno traziti upotpunjavanje i pojasnjenje azuriranih
popratnih dokumenata u odnosu na istu osnovu, medutim takvo pravno shvacanje osporio je Visoki
upravni sud Republike Hrvatske. Naime, Visoki upravni sud u Presudi Poslovni broj UslI-550/19, od
27. studenog 2019., u jednoj drugoj pravnoj stvari, tumaci da odredba clanka 263. stavka 2. ZJN
2016 ne daje temelja za zakljucak da bi narucitelj kojeg obvezuje odredba clanka 263. stavka 1.
ZJN 2016 mogao samo jedanput traziti pojasnjenje/nadopunu aZurirane dokumentacije, odnosno
da bi visekratno trazenje pojasnjenja dovelo do situacije kakvu ima u vidu stavak 3. toga clanka,
odnosno da bi ponudu trebalo odbiti te da stavkom 2. toga clanka nije propisao da se dopuna
odnosno pojasnjenje dokumentacije koja se mora traziti u smislu stavka 1. istog ¢lanka moze
traziti samo jedanput. Primjenjujuéi navedeno pravno shvacanje na predmetno nesporno Cinjenicno
stanje, u konkretnom slucaju je ocijenjeno da narucitelj nije povrijedio odredbe ¢lanka 263. ZJN
2016 kada je u postupku pregleda i ocjene ponuda u vise navrata pozvao odabranog ponuditelja
upotpuniti Popis znacajnih ugovora.”
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RjeSenje DKOM-a KLASA: 20/168 od 8. travnja 2020., objavljeno 15. travnja 2020., koje se odnosi na
oslanjanje na sposobnost drugog subjekta i dokazivanje narucitelju da ¢e ponuditelj imati na
raspolaganju potrebne resurse za izvrSenje ugovora.

U obrazlozenju u bitnome navodimo:

odabrani ponuditelj je kao sastavni dio ponude dostavio Ugovor o najmu vozila, sklopljen sa
gospodarskim subjektom Bodrozi¢ d.o.o., Makarska na Ciju se sposobnost oslonio.

navedeni gospodarski subjekt predmetna vozila koristi temeljem Ugovora o financijskom
leasingu sklopljenim sa Unicredit Leasing Croatia d.o.o.

Stoga, iz navedenog proizlazi da Ugovor o najmu kao naknadno sklopljen pravni posao, ovisi o
prethodno skloplienom Ugovoru o financijskom leasingu. S obzirom da se na prava i obveze iz
Ugovora o financijskom leasingu primjenjuju odredbe Zakona o leasingu kao lex specialis, u
konkretnom slucaju potrebno je primijeniti odredbu tog Zakona koja propisuje pravo primatelja
leasinga da objekt leasinga daje drugome na koristenje samo uz pisanu suglasnost davatelja
leasinga, a u suprotnom davatelj leasinga ima pravo raskinuti ugovor i traziti naknadu Stete.
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Stoga, s obzirom da odabrani ponuditelj niti narucitelj u zalbenom postupku nisu dokazali da
gospodarski subjekt Bodrozi¢ d.o.o0., Makarska ima suglasnost davatelja leasinga za prenosenje
prava koristenja, prema ocjeni ovog tijela ne moze se otkloniti prigovor zalitelja da ne postoji
valjana pravna osnova temeljem koje odabrani ponuditelj raspolaze vozilima trazenim to¢kom 4.c)
2. dokumentacije o nabavi. Slijedom navedenog, zalbeni navod ocjenjuje se osnovanim.
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RjeSenje KLASA: 20/207 od 6. travnja 2020. godine, objavljeno 16. travnja 2020. godine.

Predmet se odnosi na bodovanje po kriteriju ENP (jamstveni rok). Narucitelj je zalitelju po kriteriju
jamstveni rok dodijelio 0 bodova, u bitnom ukazujuci na zlouporabu prava od strane zalitelja zbog
odredivanja tog roka u trajanju od 100 godina, koji rok je nerealan i naveden s ciljem stvaranja
nepravedne prednosti, suprotno osnovnom smislu i svrsi postupka javne nabave.

DKOM je ocijenio:

"Dakle, narucitelj dokumentacijom nije odredio maksimalni rok koji se moze ponuditi po osnovi
ovog kriterija, odnosno nije propisao najdulji rok koji bi za narucitelja bio prihvatljiv kod bodovanja
tog kriterija. U konkretnom slucaju zalitelj je ponudio rok od 1200 mjeseci, koji rok narucitelj ipak
nije bodovao dodijelivsi mu ,,0“ bodova, a takvu odluku narucitelj je utemeljio na razlozima koji nisu
bili propisani odredbama dokumentacije o nabavi, stoga ti razlozi prethodno nisu bili poznati niti
ovdje zalitelju prilikom sastavljanja ponude. Narucitelj je na taj nacCin u pregled i ocjenu ponuda
uveo uvjete koji nisu bili predvideni dokumentacijom."
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Rjesenje KLASA: 20/16 od 13. ozujka 2020., objavljeno 2. travnja 2020. godine, koje se odnosi na
zakonitost dokumentacije o nabavi, te koje je znacajno zbog nekoliko pravnih pitanja:

Odredbe ¢lanaka 270. i 271. ZJN 2016 — prema ocjeni DKOM-a iz navedenih odredbi ne proizlazi
mogucnost trazenja potvrda sukladnosti s normama upravljanja energijom (ISO 5001) te zdravljem
i zastitom na radu (OHSAS 18001) kao kriterija za kvalitativni odabir gospodarskih subjekata

Obvezan sadrzaj ponude- zapisnik o obilasku pogona te podaci o terminu obveznog posjeta
lokaciji — prama ocjeni DKOM-a obilazak lokacije je u konkretnom slucaju nuzan za samu izradu
ponude i za daljnje kvalitetno izvrSavanje predmetne usluge

Dijelove ponude koji nisu na hrvatskom jeziku ponuditelj je obvezan dostaviti s prijevodom
ovlastenog sudskog tumaca na hrvatski jezik- prema ocjeni DKOM-a nema zapreke u ZJN 2016 da
narucitelj za dijelove ponude koji nisu na hrvatskom jeziku trazi prijevod ovlastenog sudskog
tumaca.
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RjeSenje KLASA: 20/98 od 26. ozujka 2020. godine, objavljeno 1. travnja 2020. godine.

U konkretnom predmetu Zalitelj osporava odbijanje svoje ponude. Zalitelj je odbijen jer je
rok jamstva za ozbiljnost ponude kraci od roka valjanosti ponude. Smatra da nije trebao biti odbijen
te da ga je narucitelj trebao zvati na upotpunjavanje prema clanku 293. ZJN 216.

DKOM je ocijenio sljedece:

Narucitelj je osnovano na ZJN 2016 te dokumentaciji o nabavi ocijenio da je ponuda zalitelja
nepravilna, odnosno suprotna odredbama dokumentacije o nabavi.

U konkretnom slucaju u ponudi zalitelja nedvojbeno se moglo utvrditi da je ista sastavljena
protivho zakonskim te odredbama dokumentacije o nabavi, a s obzirom da narucitelj ima na
dispoziciju, dakle nije obvezan, primijeniti ¢lanak 293. ZJN 2016 kada utvrdi odredenu
nepravilnost u ponudi, valjano je primijenio odredbe clanak 295. ZJN 2016 kojom je odredeno da je
narucitelj obvezan odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda i provjere
uvjeta iz ¢lanka 291. ZJN 2016, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva slijedom cCega je
zalbeni navod ocijenjen neosnovanim
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Rjesenje KLASA: 20/123 od 20. ozujka 2020. godine, objavljeno 31. ozujka 2020.
godine.

RjeSenje se odnosi na upotpunjavanje ponude u dijelu ESPD obrasca, tehnicka i
stru¢na sposobnost, popis ugovora.

Odabrani ponuditelj je u ESPD obrascu naveo jednu referencu. Kada ga je narucitel;
pozvao na upotpunjavanje navedene reference po cClanku 293. ZJN, odabrani
ponuditelj je dostavio drugu referencu.

DKOM je odlucio da se u konkretnom slucaju ne radi o izmjeni ponude, buduci da
se upotpunjavanje odnosi na referencu, odnosno na iskustvo koje je postojalo vec u
trenutku predaje ponude (rije€ je o prosloj ¢injenici, odnosno izvrSenju usluge koje
se ve¢ dogodilo).
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RjeSenje DKOM-a KLASA: 20/79 od 16. ozujka 2020. godine, objavljeno 19. ozujka
2020. godine, u kojem je ocijenjeno kao nezakonita odredba dokumentacije:

Narucitelju nisu prihvatljive usluge (potvrde) u kojima je druga ugovorna strana
poslodavac strucnjaka. Narucitelju nisu prihvatljive usluge (potvrde) za interno
vodenje projekta.

Navedena odredba se odnosila na iskustvo strucnjaka kao kriterij za odabir ponude.
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Rjesenje KLASA: UP/I11-034-02/19-01/1147 objavljeno 19. veljade 2020., znacajno zbog situacije u
kojoj zalitelj razloge za iskljucenje i odbijanje svoje ponude, a koji su utvrdeni prvom odlukom o
odabiru, osporava tek u zalbi na novu odluku o odabiru (drugi odabrani).

Drzavna komisija odbacuje zalbu zalitelja iz slijedecih razloga:

@ Ccinjenice vezane za razloge iskljuenja Zalitelju su bile poznate i nakon objave prve odluke o
odabiru, nakon Cega nisu mijenjane

@ dozvoljavanje izjavljivanja zalbe u odnosu na c¢injenice koje su Zalitelju bile poznate nakon objave
prve odluke o odabiru protivno je nacelima iz clanka 399. ZJN 2016

@ svako drugacije tumacenje omogucilo bi Zalitelju da povodom svake nove odluke naruditelja
dobije novi rok za osporavanje dijela pregleda i ocjene ponuda koji nije mijenjan u ponovljenom
pregledu

@ bududi da zalitelj nije u zakonski odredenom prekluzivnhom roku za zZalbu otklonio razloge za
iskljucenje svoje ponude, njegova ponuda ne moze niti biti odabrana za sklapanje ovog konkretnog
ugovora o javnoj nabavi
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Rjesenje KLASA: UP/I11-034-02/19-01/1135 objavljeno 11. velja¢e 2020., znacajno
zbog primjene Clanaka 198.i199. ZJN 2016.

Cinjeni¢no stanje:

zalitelj u bitnom navodi da je odabrani ponuditelj imao povlastene informacije
te da njegova ponuda nije rezultat trziSnog natjecanja, a slijedom cinjenice sto je
narucitelj u izradi troskovnika koristio usluge, odnosno savjete tog gospodarskog
subjekta

narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je dokumentaciju postupka
relevantnu za izradu ponuda stavio na uvid zainteresiranim gospodarskim
subjektima radi davanja mogucih primjedbi i prijedloga, o cemu je sastavio izvjesce
te smatra da je na taj nacin poduzeo odgovaraju¢e mjere iz ¢lanak 199. stavka 1.
ZJN 2016.
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Ocjena DKOM-a:

odredivanje primjerenog roka za dostavu ponuda te stavljanje na uvid
zainteresiranim gospodarskim subjektima dokumentacije postupka relevantne za
izradu ponuda su odgovarajuc¢e mjere u smislu c¢lanka 199. ZJN 2016

zalitelj nije dokazao da je koristenje usluga savjetovanja od tog gospodarskog
subjekta prije pokretanja predmetnog postupka javne nabave dovelo do
narusavanja trziSnog natjecanja ili krSenja nacela transparentnost i zabrane
diskriminacije
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lzdvajam slijedeci dio obrazlozenja:

,Zalitelj u predmetnom Zalbenom postupku navodi da smatra da je odabrani ponuditelj, zbog
Cinjenice da je izradio troskovnik imao povlastene informacije te da odabrana ponuda nije rezultat
trziSnog natjecanja, ali pritom ne konkretizira o kakvim se informacijama radi ni na koji nacCin smatra
da je sudjelovanje odabranog ponuditelja u izradi trogkovnika narusilo trzZino natjecanje. Zalitelj u
konkretnom slucaju svoj zakljucak o tome da je odabrani ponuditelj imao povlastene informacije
temelji iskljuCivo na okolnosti da je ponuda odabranog ponuditelja niza od procijenjene vrijednosti
nabave Sto samo po sebi ne predstavlja dokaz navedene okolnosti, tim viSe sto je u konkretnom
slucaju i ponuda zalitelja niza od procijenjene vrijednosti nabave. Slijedom svega
navedenog, obzirom da naruditelj u zalbenom postupku obrazlaze mjere koje je poduzeo sukladno
clanku 199. stavku 1. ZJN 2016 (u vidu odredivanja primjerenog roka za dostavu ponuda te
stavljanju na uvid zainteresiranim gospodarskim subjektima dokumentacije postupka relevantne
za izradu ponuda), a zalitelj s druge strane nije dokazao da je koristenje usluga savjetovanja od
gospodarskog subjekta S.P.A.C.E. d.o.o0. prije pokretanja predmetnog postupka javnhe nabave
dovelo do narusavanja trziSnog natjecanja ili krSenja nacela transparentnost i zabrane
diskriminacije ovaj je zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.”
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HVALA NA PAZNJI!

LibusoftCicom



	Slide Number 1
	Javna nabava u novonastaloj situaciji izazvanoj epidemijom koronavirusom�
	Prilikom provede postupaka javne nabave posebno je voditi računa da nisu narušena temeljna načela javne nabave
	Ministarstva gospodarstva, poduzetništva i obrta kao središnjem tijelu za politiku JN
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	7. travnja 2020. – Preporuka - Jamstva
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Europska komisija
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Izmjene ugovora o javnoj nabavi (Viša sila i javna nabava – ZJN i ZOO)
	Članak 317. ZJN
	Članak 369. ZOO
	Slide Number 27
	Praksa DKOM-a
	Slide Number 29
	Slide Number 30
	Slide Number 31
	Slide Number 32
	Slide Number 33
	Slide Number 34
	Slide Number 35
	Slide Number 36
	Slide Number 37
	Slide Number 38
	Slide Number 39
	Slide Number 40
	Slide Number 41
	Slide Number 42
	Slide Number 43
	Slide Number 44
	Slide Number 45
	Slide Number 46
	Slide Number 47
	Slide Number 48
	Slide Number 49
	Slide Number 50
	HVALA NA PAŽNJI!

