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Rekapitulacija i analiza mjera u odnosu na obustave, oslobodenja i odgode
placanja javnih davanja u nadleznosti jedinica lokalne samouprave

23. travnja 2020.
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Prije nego krenemo...

Uvazavajuci dinamiku izmjena normativnog okvira, zatim
nejasne i neodredene odredbe relevantnog normativnog
okvira, kao i specificna uredenja odredenih upravnih i drugih
podrucja unutar razlicitih jedinica lokalne samouprave, sva
misljenja, stavove i komentare izreCene u ovom izlaganju valja
promatrati kao vrlo subjektivne i vremenski ogranicene na dan
22. travnja 2020.



Danasnji plan & program...

1. Oslobodenje/obustava pla¢anja javnih davanja (naglasak na komunalnu naknadu)
* normativni okvir
* primjena OPZ-a?
* mogucnosti provedbe oslobodenja — otpis/potpora/rjesenje?
* oslobodenje fizickih osoba

2. Provedba ovrhe i duznost izvrSavanja obveza JLS
* zastoj ovrhe — novost!
* beskamatni zajmovi sredisnje drzave

* pactasunt servanda

* primjena Odluke Vlade RH ogranicavanju koristenja sredstava predvidenih Drzavnim proracunom Republike Hrvatske i
inancijskim planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu

3. Radnopravni i sluzbenicki odnosi
e osnovne razlike
* beskamatni zajmovi sredisnje drzave
* pactasunt servanda
* primjena Odluke Vlade RH




Travanjski paket mjera za pomoc¢ gospodarstvu za vrijeme trajanja
epidemije koronavirusa - s 214. sjednice Vlade Republike

1. Prijedlog zakljucka o mjerama za pomoc gospodarstvu uslijed epidemije koronavirusa
2. Informacija o mjerama koje poduzima Hrvatska narodna banka

3. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Opceg poreznog zakona, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

4. Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dohodak, s Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona

5. Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dobit, s Nacrtom konacnog 7. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o trzistu rada, s Nacrtom konacnog prijedloga
zakona

8. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o profesionalnoj rehabilitacijii zaposljavanju osoba s invaliditetom, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

9. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju ulaganja, s Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona

10. Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o trgovini, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

11. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, s Nacrtom konaénog prijedloga
zakona

12. Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
13. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o turistickoj pristojbi, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
14. Prijedlog uredbe o dopuni Uredbe o postupku, nacinu i uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom zemljistu u kampovima u suvlasnistvu Republike Hrvatske
15. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o Sumama, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
16. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o lovstvu, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
17. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o odrzivoj uporabi pesticida, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
18. Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
19. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o stavljanju na trziste sredstava za zastitu bilja, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
20. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 396/2005 o maksimalnim razinama ostataka pesticida u i na hrani i hrani za Zivotinje biljnog i Zivotinjskog podrijetla, s Nacrtom
konacnog prijedloga zakona
21. Prijedlog odluke o odgodi plac¢anja zakupnine, naknade za dugogodisnji zakup, naknade za dugogodisnji zakup za ribnjake, naknade za koncesiju i naknada za privremeno koristenje za poljoprivredno
zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske

22. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o komunalnom gospodarstvu, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

23. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o sustavu civilne zastite, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona
24. Informacija o Preporukama o radu pravosudnih tijela za vrijeme trajanja epidemije koronavirusa COVID-19
25. Prijedlog odluke o nabavi i koriStenju robe strateskih robnih zaliha u svrhu provedbe mjera zastite zdravlja i jacanja nadzora nad Sirenjem COVID-19 virusa.




Travanjski paket mjera za pomo¢ gospodarstvu za vrijeme trajanja epidemije “OU“D
koronavirusa - 222. sjednica Vlade Republike Hrvatske

Prijedlog zakljucka o drugoj skupini mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed epidemije koronavirusa ~‘

3.2. Nacrt prijedloga zakona o dopuni Opceg poreznog zakona, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
3.3. Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o racCunovodstvu, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

3.4. Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2020. godinu, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

3.5. Prijedlog zaklju€ka o ogranicavanju rashoda proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna zbog promjene gospodarskih okolnosti uslijed epidemije koronavirusa

3.6. Prijedlog odluke o ogranicavanju koriStenja sredstava predvidenih Drzavnim proracunom Republike
Hrvatske i financijskim planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu

3.7. Prijedlog odluke o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila

3.8. Prijedlog zaklju¢ka o digitalnoj platformi Financijske agencije za praéenje provedbe mjera pomodi
gospodarstvu uslijed epidemije koronavirusa



1. oslobadanje od javnih davanja




Zakon o komunalnom gospodarstvu - intervencija u clanak 95.

Clanak 95.
(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se
odreduju:

1. podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada

2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje
komunalna naknada

3. koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada

4. rok pla¢anja komunalne naknade

5. nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili dielomi¢no oslobadaju
od plac¢anja komunalne naknade

6. opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.



Zakon o komunalnom gospodarstvu - intervencija u clanak 95.

(2) U slucaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vece
vrijednosti, znatno narusava okolis, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku sStetu, o
cemu posebnu odluku donosi ministar nadlezan za graditeljstvo, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave mozZe odlukom osloboditi obveznike placanja komunalne naknade za poslovni prostor i
gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti djelomicno ili u potpunosti dok traju te
okolnosti.

(3) U slucaju nastupanja posebnih okolnosti iz stavka 2. ovoga clanka predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odlukom odrediti da se dio naplacenih sredstava komunalnog doprinosa koristi i za druge
namjene razlicite od namjena propisanih ¢lankom 76. ovoga Zakona.

(4) U slucaju nastupanja posebnih okolnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odlukom odrediti da se dio naplacenih sredstava komunalne naknade koristi i za druge

namjene razlicite od namjena propisanih ¢lankom 91. ovoga Zakona.

(5) Odluka o komunalnoj naknadi objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.



Zakon o komunalnom gospodarstvu — ne zaboravimo na donosenje
rjeSenja u manje posebnim okolnostima

Clanak 100.

(1) Rjesenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo u skladu s odlukom o komunalnoj naknadi i odlukom o
vrijednosti boda komunalne naknade (B) u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti.

(2) RjesSenje iz stavka 1. ovoga clanka donosi se do 31. ozujka tekuce godine ako se odlukom predstavnickog
tijela mijenja vrijednost boda komunalne naknade (B) ili drugi podatak bitan za njezin izracun u odnosu na
prethodnu godinu te u slucaju promjene drugih podataka bitnih za utvrdivanje obveze pladanja komunalne
naknade.




Zakon o komunalnom gospodarstvu — ne zaboravimo na donosenje
rjeSenja u manje posebnim okolnostima

Clanak 101. '
(1) RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se:
1. iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) nekretnine .
2. obracunska povrsina nekretnine

. godisnji iznos komunalne naknade
. mjesecni 1znos komunalne naknade odnosno iznos obroka komunalne naknade ako se naknada

ne pla¢a mjesecno i
5. rok za pladanje mjesecnog iznosa komunalne naknade odnosno iznosa obroka komunalne
naknade ako se naknada ne pla¢a mjesecno.

(2) Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje se mnoZenjem povrsine nekretnine za koju se
utvrduje obveza pla¢anja komunalne naknade i iznosa komunalne naknade po ¢etvornome metru

(m?) povrsine nekretnine.

(3) Nistavo je rjesenje o komunalnoj naknadi koje nema sadrzaj propisan stavkom 1. ovoga ¢lanka.



Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara

Odluka ministrice kulture

MINISTARSTVO KULTURE
804

Ma temelju Elanka 114. ¢ stavka 2. Zakona o za8titi i ofuvanju kulturnih dobara (=Narodne novine«, broj 69/99,
151/03, 157/03 — ispravak, 87709, 88710, 61711, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 44/17, 9V 18 i 32/20), ministrica kulture uz

prethodnu suglasnost ministra financija donosi
ODLUKU
0 OBUSTAVI PLACANIJA SPOMENICKE RENTE

L
Utvrduje se obustava placanje spomenicke rente za fizi¢ke i pravne osobe obveznike placanja spomenicke rente prema
Elancima 114. i 114.a Zakona o zadliti i ofuvanju kulturnih dobara, za razdoblje od 2 mjeseca od dana stupanja na snagu
ove (dluke, u kojem ne nastaje obveza placanja spomenicke rente.
IL
Owa Odluka stupa na snagu danom donogenja, a objavit ce se u »Narodnim novinamas« i na mreiZnim stranicama
Ministarstva kulture.
Klasa: 612-08/20-01/0668
Urbroj: 532-06-01/1-20-03
Zagreh, 20. ofujka 2020,
Ministrica
dr. sc. Nina Obuljen Korzinek, v. r.



Opci porezni zakon — svrha donosenja
1z Prijedloga zakona o dopuni Opcéeg poreznog zakona

Opci porezmi zakon (Narodne novine, br. 115/16, 106/18 1 121/19, u daljnjem tekstu:
OPZ) stupio je na snagu 1. syeéma 2017. godine 1 predstavlja zajedmicku osnovu sustava
poreznog prava Eepublike Hrvatske. OPZ-om kao pravmim instrumentom uredene su sve
bitne znacajke porezno-pravnog odnosa, t). prava 1 obveza sudionika v tome odnosu (poreznih
tijela 1 porezmih obveznika). Na ta) nacin na jednom myjestu 1 u jednom zakonu - OPZ-u na

' te &ine zajednicku

jedinstven nacin ureduju se opca pitanja u domeni poreza 1
0snovu za sve posebne zakone toga podrucja. OPZ-om je, 1Zmedu ostalog, propisan postupak

=] = a -

omogucuje olaksanje placamja odredenih porezmih obveza. Medutim, situacya nastala uslyed

epidemiyje novog koronavirusa COVID-19 pokazuje da postojecom m_]v:mmlupravﬂug ugovora

nje moguce efikasno 1 brzo pomoci porezmm obveznicima kojima je ovom pandemijom
lilcvidnost 1zravno narusena.



Opci porezni zakon — u bitnome...

Clanak 1.

U Opéem poreznom zakonu (sNarodne novines, br. 115/16., 106/18.1 121/19.) iza &anka 107. dodaje se naslov iznad
Elanka i clanak 107.a koji glase-

»Placanje poreza u posebnim okolnostima
Clanak 107.a

(1) »Posebne okolnosti« podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije
moglo utjecati, a koje ugrofava fivot i zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narufava okolif, narusava
gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetw.

(2) Ako posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga clanka utjedu na moguénost podmirivanja poreznih obveza, dospijece
poreznih obveza nastalih i/ili dospjelih sukladno posebnim propisima moie se odgoditi i/ili se moie odobriti njihova
obroéna otplata.

(3) Za vrijeme trajanja odgode placanja i obrocne otplate iz stavka 2. ovoga élanka ne obrafunavaju se kamate i
rastara ne tece.

{4) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati provedbu ovoga élanka.«.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 2.
Ovla&cuje se ministar financija uskladiti Pravilnik o provedbi Opceg poreznog zakona (»MNarodne novines, br. 45/19.)
s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana njegova stupanja na snagu.



Opci porezni zakon — 2.0 dopuna...

... OPZ je propis temeljem kojeg su, osim Porezne uprave, ovlastena postupati i
druga porezna tijela (tijela drzavne uprave, upravna tijela jedinica podrucne (regionalne)
samouprave i upravna tijela jedinica lokalne samouprave u Cijem su djelokrugu poslovni
utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate poreza), stoga se propisivanjem takve mjere OPZ-om
omogucuje svim poreznim tijelima koriStenje propisane mjere pomoci poreznim
obveznicima.



Opci porezni zakon — 2.0 dopuna...

Clanak 1.
U ¢lanku 107.a Opceg poreznog zakona (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20) iza stavka 2.
dodaju se novi stavci 3., 4., 5. i 6. koji glase:

(3) Porezni obveznik koji je za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka ostvario mjeru
potpore za oCuvanje radnih mjesta sufinanciranja placa, bit ¢e za sufinancirane neto plaée osloboden obveze
placanja javnih davanja.

(4) Ako je zbog posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga clanka poreznom obvezniku odlukama nadleznog tijela
rad zabranjen, odnosno ako mu je rad onemogucen ili znatno otezan moze ga se u cijelosti ili djelomicno
osloboditi podmirivanja poreznih obveza.

(5) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se na drugaciji nacin propisati rokovi,
pladanje poreza na dodanu vrijednost pri uvozu te kod donacija, provedba mjera prisilne naplate, visina kamata
te postupovne odredbe, nego Sto je propisano ovim Zakonom ili posebnim poreznim propisima.

(6) Za korisnika mjera prema ovom ¢lanku za kojeg se naknadno utvrdi da je ostvario prava za sebe ili druge
osobe prema odredbama ovoga c¢lanka, dostavom netocnih ili laznih podataka, primijenit ¢e se odredbe o
odgovornosti propisane zakonom, a mjera i njeni ucinci ¢e se ponistiti. ”.

Dosadasniji stavci 3. i 4. postaju stavci 7. 8.




Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona
(NN 45/19i32/20i43/20)

Dospjela porezna o}

(1) Poreznom obvezom smat
carina i trosaring
(2) Dospjelom pore
posebnim propisiss
Zakona.
(3) Iznimno od stavk
smatra se sva
dopijeva u mjesecu koji slije
(4) Ako posebne okolnosti p¢
mjeseca.

NOVO!!ll
Clanci od 71.a
do 71.2b

#hja na snagu ¢lanka 107.a Zakona.
aju duze, rok iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka moze se produziti za tri

akona, izuzev

e svaka obveza koja prema
panja na snagu clanka 107.a

bbvezom poreza na dodanu vrijednost
ftavka 2.7Ovoga cClanka, pocevsi od obveze koja



Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Opéeg poreznog zakona
(NN 45/19i32/20i43/20)

Podnositelj zahtjeva za koristenje mjera plaéanja poreza
Clanak 71.c
(1) Podnositeljem zahtjeva za koriStenje mjera placanja poreza smatra se poduzetnik iz ¢lanka 44.
stavka 1. Zakona koji Clanak 44.

dan pOdnosenJa Zahtje {1) Poduzetnik u smislu ovoga Zakona jest svaka fizicka ili pravna osoba, udruZene osobe ili imovinska masa bez

_ _ pravne osobnosti koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno I radi ostvarivanja prinoda, dohotka,
(2) Iznimno, podnosite gapi iii drugih gospodarski procjenjivih koristi.

dodanu vrijednost moz B ) .
() Gospodarskom djelatnosou u smislu stavka 1. ovoga clanka smdtra se razmjena dobara i usluga na trzistu radi

dobara i usluga u izn T T T
. ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi.
poreznu OS”OVICU utvr(ﬁ\-ﬂ.’v rll Wil iIwA vvuvuvu LR LA I ] lvrlvl WAINGATI T ITWA WWAINTITWANAIL T W rlvvvvl INs1 11 rll vrllv\.fl A4 rlvl o e A 1 1%wA

dodanu vrijednost.

(3) Prema stavku 1. ovoga €lanka, smatrat ¢e se da nema dospjelog nenaplacenog poreznog duga,
ako je iznos poreznog duga manji od 200,00 kuna, koliko iznosi najmaniji troSak ovrsnog postupka
sukladno Clanku 170. stavku 3. Zakona.



Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi Opceg
poreznog zakona (NN 45/19i32/20i 43/20)

Pokazatelji nemogucnosti placanja dospjelih poreznih obveza
Clanak 71.d

(1) Smatrat Ce se da podnositelj zahtjeva iz Clanka 71.c ovoga Pravilnika nije u moguc¢nosti platiti
dospjele porezne obveze:

— ako ima pad prihodal/primitaka u mjesecu koji prethodi mjesecu podnoSenja zahtjeva za
mjere pla¢anja poreza najmanje 20% u odnosu na isti mjesec prethodne godine ili

— ako ug€ini vjerojatnim da ¢e mu prihodi/primitci u narednom razdoblju od tri mjeseca od
mjeseca podnosenja zahtjeva pasti najmanje 20% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

(2) Uz ispunjenje pokazatelja iz stavka 1. ovoga Clanka, za dospjelu poreznu obvezu poreza na
dodanu vrijednost porezni obveznik treba dokazati da dospjela obveza poreza na dodanu
vrijednost proizlazi iz izdanih raCuna koji nisu naplaceni i ulaznih racuna koji nisu placeni.



Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi Opceg
poreznog zakona (NN 45/19i32/20i 43/20)

PodnosSenje zahtjeva za koristenje mjera plaéanja poreza
Clanak 71.e

(1) Podnositelj zahtjeva za koriStenje mjera placanja poreza podnosi pisani i obrazloZeni zahtjev
nadleznom poreznom tijelu prema mjestu prebivaliSta, odnosno sjedista.

(2) U zahtjevu se navode Cinjenice temeljem kojih ¢e porezno tijelo moci ocijeniti je li podnositelj
zahtjeva ucinio vjerojatnim i/ili dokazao postojanje pokazatelja nemogucnosti placanja dospjelih
poreznih obveza iz ¢lanka 71.d ovoga Pravilnika.

(3) Pisanim | obrazloZzenim zahtievom smatrat ¢e se zahtjevi podneseni poreznom tijelu
elektroniCkim putem koji se podnose putem sustava ePorezna, a iznimno porezni obveznici Koji

nisu korisnici sustava ePorezna zahtjev mogu podnijeti na drugi nacin koji Porezna uprava
osigura i objavi na svojoj mreznoj stranici.




U kratkim crtama iz Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
provedbi Opceg poreznog zakona (NN 45/19i 32/20i 43/20)

* na temelju osnovanih zahtjeva iz ¢lanka 71.f ovoga Pravilnika, za dospjele porezne
obveze odobrit ¢e se odgoda placanja bez obracuna kamatao

 podnositelj zahtjeva koji nije u mogucnosti platiti odgodenu dospjelu poreznu
obvezu po njezinom odgodenom dospijecu, moze podnijeti zahtjev za obrocnom
otplatom, bez obracuna kamata

* naknadno postupanje - zaduzivanje kamate ?!7?!

* oslobodenje od obveze doprinosa za sufinanciranje place
* Placanje PDV-a kod donacija

* Rokovi za podnosenje poreznih izvjesca

e Upravni ugovor u posebnim okolnostima



Medutim... 1z Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
provedbi Opceg poreznog zakona (NN 45/19i32/20i 43/20)

Clanak 71.1

(1) Za potrebe ovoga poglavlja poreznim obvezama smatraju se obveze poreza i drugih javnih
davanja iz ¢lanka 2. Zakona, koje podnositelju zahtjeva za koriStenjem mjera placanja poreza iz
Clanka 71.e ovoga Pravilnika dospijevaju pocevsi od 1. travnja 2020. do isteka roka od tri
mjeseca od stupanja na snagu ¢lanka 107.a Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, ne smatraju se poreznim obvezama obveze poreza na
dodanu vrijednost, carina i troSarina, doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane Stednje, poreza i prireza utvrdeninh na konaCne dohotke, naknada i
davanja na igre na srecCu, obveze po ranije sklopljenim upravnim ugovorima te reprogramirane
obveze iz predstecCajnih i steCajnih postupaka.

(3) Pravo na oslobodenje od podmirivanja poreznih obveza prema ovom poglavlju mogu ostvariti
podnositelji zahtjeva iz Clanka 71.e ovoga Pravilnika te osobe odredene ovim poglavljem.



Medutim... 1z Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
provedbi Opceg poreznog zakona (NN 45/19i32/20i 43/20)

Clanak 71.m
(1) Ako je podnositelju zahtjeva zbog posebnih okolnosti odlukama nadleznog tijela rad
zabranjen, odnosno ako mu je rad onemogucen ili znatno otezan oslobodit ¢e ga se
podmirivanja dospjelin poreznih obveza ako ima pad prihoda/primitaka najmanje 50% u
razdoblju do isteka roka od tri mjeseca nakon stupanja na snagu €lanka 107.a Zakona, u
odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

(2) Uz ispunjenje uvjeta iz stavka 1. ovoga Clanka, podnositelja zahtjeva koji je u prethodnoj
godini ostvario vrijednost isporuka dobara i usluga u iznosu ve¢em od 7.500.000,00 kuna bez
poreza na dodanu vrijednost djelomicno Ce se osloboditi podmirivanja dospjelih poreznih obveza
razmjerno postotku pada prihoda/primitka u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, neovisno od cCinjenice je li podnijet zahtjev za
mjere plaéanja poreza, poreznog obveznika koji ostvaruje dohodak po osnovi
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova, a koji
porez plaéa u pausalnom iznosu oslobodit ¢e se poreza u visini 74 godiSnjeg pausalnog

poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak i to obveze koja se placa do kraja drugog
tromiececia 2020 aodine



TA-DAA!

Medutim... 1z Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilni
provedbi Opceg poreznog zakona (NN 45/19i32/20i 43/20)

Clanak 71.n

(1) Na temelju podataka kojim raspolaze porezno tijelo ili na temelju podataka koje
dostavi podnositel| zahtjeva utvrdit ¢e se ispunjenje uvjeta za oslobodenjem od
podmirivanja dospjelih poreznih obveza u razdoblju iz ¢lanka 71.m ovoga Pravilnika.

(2) U slucaju iz stavak 1. ovoga Clanka podnositelj zahtijeva oslobodit ¢e se od
podmirivanja odgodenih poreznih obveza izuzev obveza iz clanka 71.] stavka 2. ovoga
Pravilnika.

(3) Oslobodenje od podmirivanja poreznih obveza iskazivat ce se umanjenjem
poreznih obveza na porezno-knjigovodstvenoj Kartici podnositelja zahtjeva.

Clanak 71.0
Za provedbe ostalih poreznih postupaka u kojima se polazi od visine placenih iznosa
poreza, smatrat ce se da su oslobodene obveze placene.



Medutim... 1z Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
provedbi Opceg poreznog zakona (NN 45/19i32/20i 43/20)

Clanak 71.p
(1) Porezni obveznici te ostale pravne i fizicke osobe koje nisu obuhvacene ¢lankom
/1. ovoga Pravilnika, a koje tijjekom trajanja posebnih okolnosti imaju poremecaj
poslovanja veci od 50%, mogu do 20. lipnja 2020. podnijeti zahtjev za
oslobodenjem od podmirivanja poreznih obveza prema ovom poglaviju.

(2) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga Clanka, odluCivat ¢e se u posebnom postupku po
potrebi u suradnji s drugim javnopravnim tijelima koja nadziru poslovanje te osobe.

(3) Ako se utvrdi da su posebne okolnosti poremetile poslovanje, pod uvjetima iz ovoga
poglavija odobrit ce se oslobodenje od placanja javnih davanja.

Clanak 71.r
Oslobodenje od podmirivanja javnih davanja iz ovoga poglavija primjenjuje se nakon
oslobodenja iz poglavlja Il. ovoga dijela Pravilnika.



2. ukratko o izvrsenju obveaza...




3. ukratko o izvrsenju obveaza...




Zakon o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020.
godinu

Iz Prijedloga zakona o dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2020. godinu

Ownim se Zakonom utvrduje pravna osnova za isplatu sredstava na ime beskamatnog
zajma jedinicama lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave| Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje 1 Hrvatskom zavodu za murovinsko osiguranje do visine poreza na
dohodak, prireza 1 doprinosa ¢ne je placanje odgodeno 1/1l1 je odobrena obro¢na otplata,
odnosno do visine 1zvrienog povrata poreza na dohodak, a usliyjed primjene mjera za pomoc
gospodarstvu zbog epidemije novog koronavirusa COVID-19 (SARS—CoV-2, u daljnjem
tekstu: koronavirus). Navedena ce se sredstva doznacavati za premoscivanje situacije nastale
zbog razliéite dinamike priljeva sredstava 1 dospijeca obveza, a sve s ciljem zadrzavamja
odrzivosti financirarya na cyelom podruéju Republike Hrvatske tyjekom razdoblja trajama
epidemije koronavirusa. Uz to utvrduje se mogucnost preraspodjele sredstava bez ogramicenja
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Zakon o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020.
godinu

Iz Prijedloga zakona o dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2020. godinu

Sukladno clanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113716, 69/17 1 29/18) predlaze se donosenje ovoga Zakona po hithom postupku 1 to
zbog drugih osobito opravdamih drzavmih razloga, Namme, radi osiguravamja kontinuiteta
podmirivanja obveza ). 1zvrSavanja rashoda 1 1zdataka potrebno je utvrditi pravnu osnovu za
mogucnost preraspodjela bez ogranicenja te za doznacavanje sredstava beskamatnog zajma za
premoécivanje situacije nastale zbog razlicite dinamike priljeva sredstava 1 dospijeca obveza,
a sve s ciljem zadrzavanja odrzivosti financiramja na cyelom podrucju Eepublike Hrvatske
tiyjekom razdoblja trajamja epidemie koronavirusa te radi 1zbjegavamja nastupamja Stetmh
posljedica v pogledu 1zvriavanja poslova, funkcya 1 programa v 2020. godimi. Slyjedom toga,
predlaze se da ova) £akon stup1 na snagu prvoga dana od dana objave u Narodmim novinama.




Zakon o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020.
godinu 2.0

Iz Prijedloga zakona o dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2020. godinu

Iza ¢lanka 24. dodaje se ¢lanak 24.a kopn glasi:

Clanak 24.a

(1) Ako se povratom, odnosno odgodom placanmja 1/1l1 obro¢nom otplatom poreza na dohodak,
priteza porezu na dohodak 1 doprinosa sukladno posebnom propisu kojim se ureduje opci
porezni postupak, smanje prihodi jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave,
odnosno Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 1 Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, Republika Hrvatska ¢e osigurati sredstva za isplatu beskamatnog zayma za
premoécivanje situacije nastale zbog razliéite dinamike priljeva sredstava 1 dospyjeca obveza.

(2) Beskamatmi zajam 1z stavka 1. ovoga ¢lanka moze se 1splatiti do visine poreza na dohodak,
prireza porezu na dohodak 1 doprinosa éne je placamye odgodeno 111 je odobrena obrocna
otplata, odnosno do visine 1zvrSenog povrata.

(3) Ministar financya moze za provedbu ovoga ¢lanka donyet: poseban naputak..,



HOT 8 FRESE,

Zakon o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020.
godinu 2.0

Naputak o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje (NN 46/20)
Korisnici zajma
Clanak 2.
Ovaj se Naputak primjenjuje na sve jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje kojima su uslijed odgode pla¢anja i/ili obrocne
otplate, povrata, odnosno oslobodenja od placanja poreza na dohodak, prireza porezu na dohodak i doprinosa,
sukladno posebnom propisu kojim se ureduje opci porezni postupak, smanjeni prihodi (u daljnjem tekstu: korisnik
zajma).
Zahtjev za zajam
Clanak 4.
(1) Ako korisnik zajma ocijeni da su mu zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstva i dospije¢a obveza uslijed odgode
plac¢anja i/ili obrocne otplate, povrata, odnosno oslobodenja od placanja poreza na dohodak, prireza porezu na
dohodak i doprinosa potrebna sredstva zajma za izvrSavanje osnovnih poslova i funkcija dostavit ¢e Ministarstvu
financija zahtjev za zajam na Obrascu: Mfin-zajam.
(2) Obrazac: Mfin-zajam iz stavka 1. ovoga ¢lanka nalazi se u prilogu i sastavni je dio ovoga Naputka.




4. ukratko o ovrhama u doba
koronakrize...




Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provedbi ovrhe
sredstvima (NN 46/20 )

"Postupanje Agencije u posebnim okolnostima
Clanak 25.a

(1) Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije
moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vele vrijednosti, znatno narusava okolis,
narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku stetu.

(2) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka Agencija ¢e zastati s provedbom ovrhe na
novcanim sredstvima u odnosu na ovrsenike fizicke osobe.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka, Agencija neée zastati s provedbom ovrhe na novc€anim sredstvima u
odnosu na ovrsenike fizicke osobe ako se ovrha provodi radi namirenja trazbine zakonskog uzdrzavanja djeteta,
druge trazbine kada se ovrha provodi radi namirenja buducih obroka po dospijecu, trazbine po osnovi dospjele,
a neisplacene place, naknade place ili otpremnine, ako se radi o mjerama osiguranja iz kaznenog postupka te u
slucaju ovrhe po racunu specificne namjene.



Prijedlog zakona o dopuni Zakona o provedbi ovrhe na novcéanim sre
47/2020 )

"Postupanje Agencije u posebnim okolnostima
Clanak 25.a

(1) Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije
moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vele vrijednosti, znatno narusava okolis,
narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku stetu.

(2) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka Agencija ¢e zastati s provedbom ovrhe na
novcanim sredstvima u odnosu na ovrsenike fizicke osobe.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka, Agencija neée zastati s provedbom ovrhe na novc€anim sredstvima u
odnosu na ovrsenike fizicke osobe ako se ovrha provodi radi namirenja trazbine zakonskog uzdrzavanja djeteta,
druge trazbine kada se ovrha provodi radi namirenja buducih obroka po dospijecu, trazbine po osnovi dospjele,
a neisplacene place, naknade place ili otpremnine, ako se radi o mjerama osiguranja iz kaznenog postupka te u
slucaju ovrhe po racunu specificne namjene.



Prijedlog zakona o dopuni Zakona o provedbi ovrhe na novcanim sr

(4) Ako ovrsenik fizicka osoba nakon zastoja provedbe ovrhe iz stavka 2. ovoga ¢lanka nema niti jednu osnovu za
pladanje temeljem koje Agencija nastavlja s provedbom ovrhe, Agencija ¢e bankama ovrsenika poslati nalog za
deblokadu racuna u roku od 10 radnih dana.

(5) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti Agencija ¢e zaprimati nove osnove za placanje i po njima postupati
na nacin da ce ih evidentirati u Ocevidnik, ali nece slati naloge bankama za izvrSenje, odnosno nakon
evidentiranja u Ocevidnik zastati ¢e s daljnjim postupanjem.

(6) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, ako za vrijeme posebnih okolnosti nastupi uvjet za prijenos
sredstava koja su zaplijenjena prije nastupa posebnih okolnosti, Agencija ¢e izdati naloge bankama radi prijenosa
zaplijenjenih sredstava ovrhovoditelju.

(7) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti ne teku rokovi propisani ovim Zakonom ili posebnim zakonom vezani
za trajanje blokade racuna odnosno postojanje neizvrSenih osnova za placanje, osim roka za prijenos
zaplijenjenih sredstava koji se raCuna od primitka osnove za pla¢anje u Agenciju.



st — REPUBLIKA
POREZNA LPRAVA :$: HRVATSKA

Ovrsni postupak za vrijeme trajanja posebnih okolnosti?

Porezna uprava i ovrsni postupak

https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/NPP_COVID_mjere.aspx#covid37

Porezna uprava ¢e za vrijeme trajanja posebnih okolnosti primjenjivati posebna pravila u provedbi ovrsnog
postupka. Posebna pravila primjenjivat ¢e se od 9. travnja 2020. do 20. lipnja 2020.

Posebna pravila odnose se na pokretanje ovrsnog postupka na novcanim sredstvima duznika radi naplate
poreznog duga do 20. lipnja 2020. bez obzira na to za koji bi se dug ovrsni postupak trebao pokrenuti i kada je
isti dospio. Dakle, za vrijeme trajanja posebnih okolnosti Porezna uprava ¢e se suzdrzati od donosenja rjeSenja
0 ovrsi na novCanim sredstvima prema svim poreznim obveznicima kao i od provedbe javne prodaje u
zapocetim postupcima ovrhe na pokretninama. Porezna uprava nece inicirati niti postupke ovrhe na nekretnini
za vrijeme trajanja posebnih okolnosti. Medutim, Porezna uprava nastavit e s izdavanjem opomene, ali
isklju€ivo s ciljem obavjeStavanja duznika o postojanju poreznog duga, kako bi porezni obveznik mogao koristiti
ostale mjere koje su predvidene kao pomo¢ u posebnim okolnostima. Takoder, Porezna uprava ¢e i dalje
provoditi mjere osiguranja naplate poreznog duga donoSenjem rjeSenja o ovrsi pljenidbom pokretnina kao i
zasnivanjem zaloznog prava na nekretninama duznika

Napominjemo, kako se rjeSenja o ovrsi pljenidbom novc€anih sredstava koja su zaprimljena na izvrsenje kod
Financijske agencije prije 9. travnja 2020. nece obustavljati, osim u slucajevima kada su ispunjeni uvjeti za
obustavu ovrsnog postupka propisani ¢lankom 147. OPZ-a i u slu€aju sklapanja upravnog ugovora.




4. ukratko o potporama...




Ukratko o potporama

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (¢l. 107 i 108.)

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora (Tekst znacajan
za EGP) (SLL 187, 26. 6. 2014.)

Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢clanaka 107. i 108. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore

Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14 i 69/17)

Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji
covida-19 - KOMUNIKACIJA KOMISIJE 19.3.2020. C(2020) 1863 final


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=18755
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=18757

Ukratko o potporama

Iz Zakona o drzavnim potporama (NN 47/14i 69/17)

* drzavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave dodijeljen od davatelja
drzavne potpore u bilo kojem obliku koji narusava ili prijeti narusavanjem trziSnog natjecanja
stavljajuéi u povoljniji polozaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju odredene robe i/ili usluge
utoliko Sto utjeCe na trgovinu izmedu drzava Clanica Europske unije, u skladu sa clankom 107.
Ugovora o funkcioniranju Europske Unije

e potpora male vrijednosti je potpora uredena vazecom uredbom Europske unije koja zbog svoga
iznosa ne narusava ili ne prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja i ne utjece na trgovinu izmedu
drzava Clanica Europske unije te ne predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU

 davatelj drzavne potpore je sredisnje tijelo drzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje drzavne potpore


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=18755
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=18757

Ukratko o potporama

Iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije (¢l. 107 i 108.)

Clanak 107.
(bivsi ¢lanak 87. UEZ-a)
1. Osim ako je Ugovorima drukcije predvifieno, svaka potpora koju dodijeli drzava Clanica ili koja se
dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku kojim se narusava ili prijeti da ¢e narusiti
trziSno natjecanje stavljanjem odrefenih poduzetnika ili proizvodnje odrefiene robe u povoljniji
polozaj, nespojiva je s unutarnjim trzistem u mjeri u kojoj utjeCe na trgovinu mefu drZzavama
¢lanicama.

2. Sljedece su vrste potpora spojive s unutarnjim trzistem:

(a) potpore socijalnog karaktera koje se dodjeljuju pojedinim potrosaCima ako se to Cini bez
diskriminacije u odnosu na podrijetlo predmetnih proizvoda;

(b) potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih dogaiiaja

(...)



Ukratko o potporama

Iz Privremenog okvira za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj
pandemiji covida-19 - KOMUNIKACIJA KOMISIJE 19.3.2020. C(2020) 1863

1.3. Potreba za primjerenim mjerama drzavne potpore

11. U okviru opcih nastojanja drzava clanica da ublaze posljedice pandemije covida-19 na svoje gospodarstvo, u
ovoj Komunikaciji utvrduju se mogucénosti koje drzave ¢lanice imaju na temelju pravila Unije za osiguravanje
likvidnosti i pristupa financiranju poduze¢ima koja se u ovom razdoblju suocavaju s iznenadnim manjkom,
posebno MSPovima, kako bi im se omogucio opravak od trenutacne situacije.

12. Komisija je u Komunikaciji o koordiniranom gospodarskom odgovoru na pandemiju covida-19 od 13. ozujka
2020.7 utvrdila razlicite mogucnosti koje su na raspolaganju drzavama clanicama, a koje nisu obuhvacene
kontrolom drzavnih potpora Unije i koje se mogu provesti bez ukljuCivanja Komisije. To ukljuCuje mjere koje se
primjenjuju na sva poduzeca u pogledu subvencija za place, obustave placanja poreza na dobit i poreza na
dodanu vrijednost ili doprinosa za socijalno osiguranje, ili financijsku potporu koja se dodjeljuje izravno
potrosacima za otkazane usluge ili neiskoristene karte za koje doti¢ni subjekti ne vra¢aju novac.



Dakle... pored obustave,
zastoja, oslobadanja,
iskazivanja umanjenja

poreznih obveza na porezno-

knjigovodstvenoj kartici,
imamo i pojam nadoknade

Stete...

Ukratko o potpora

Iz Privremenog okvira
pandemiji covida-19 - K
13. Drzave clanice mogu skupnom izuzecu, bez
ukljucivanja Komisije.

tno utvrdeno u Smjernicama o
iji prijaviti mjere potpore za
cijskim potesko¢ama, medu

14. Osim toga, na temelju ¢lanka
drzavnim potporama za sanaciju i re
ispunjavanje ozbiljnih potreba za likvidnoscu
ostalim i ako je do toga doslo ili ako im se situacija pogorsala zbog pandemije

15. Osim toga, na temelju ¢lanka 107. stavka 2. tocke (b) UFEU-a drzave clanice mogu nadoknaditi stetu koja je
nastala zbog pandemije i izravho je njome uzrokovana poduze¢ima u sektorima koji su posebno pogodeni
pandemijom (npr. promet, turizam, kultura, ugostiteljstvo i maloprodaja) i/ili organizatorima otkazanih
dogadanja. Drzave ¢lanice mogu prijaviti takve mjere za nadoknadu Stete i Komisija ¢e ih izravno ocijeniti na
temelju clanka 107. stavka 2. tocke (b) UFEU-a.



Ukratko o potporama

Iz Privremenog okvira za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj
pandemiji covida-19 - KOMUNIKACIJA KOMISIJE 19.3.2020. C(2020) 1863

3. PRIVREMENE MJERE DRZAVNE POTPORE
3.1. Potpora u obliku izravnih bespovratnih sredstava, povratnih predujmova ili poreznih olaksica

21. Osim postojec¢ih moguénosti na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a, u sadasnjim okolnostima
prikladno, potrebno i namjensko rjeSenje mogu biti privremeni ograniceni iznosi potpore poduzecima koja su
suocCena s iznenadnim manjkom likvidnosti ili ak potpunom nelikvidnosti.

22. Komisija ¢e takvu drZzavnu potporu smatrati spojivom s unutarnjim trzistem na temelju ¢lanka 107. stavka 3.
tocke (b) UFEU-a ako su ispunjeni svi sljededi uvjeti (posebne odredbe za primarne poljoprivredne sektore i
sektore ribarstva i akvakulture utvrdene su u tocki 23.:



3.6. Prijedlog odluke o ogranicavanju koristenja sredstava predvidenih
Drzavnim proracunom Republike Hrvatske i financijskim planovima
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu

.
Zbog promjene gospodarskih kretanja uslijed epidemije bolesti COVID-19 (SARS-CoV-2, u
daljnjem tekstu: koronavirus) u kojima je potrebno osigurati sredstva za financiranje mjera i
aktivnosti u borbi s epidemijom i promijeniti planirane proraCunske aktivnosti kako bi se
optimalno iskoristio ograniceni fiskalni potencijal ovom se Odlukom utvrduju mjere kojima se
ograniCava koristenje sredstava svih izvora financiranja planiranin u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2020. godinu i financijskim planovima za 2020. godinu
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Il.
Ova se Odluka primjenjuje na sve proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna utvrdene u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika sukladno
pravilniku kojim se ureduje nacin utvrdivanja proracunskih i izvanproracunskin korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
| podruCne (regionalne) samouprave te nacCin vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (u daljnjem tekstu: obveznici) i na sve izvore financiranja.



3.6. Prijedlog odluke o ogranicavanju koristenja sredstava predvidenih
Drzavnim proracunom Republike Hrvatske i financijskim planovima
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu

.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznici mogu preuzeti samo one obveze i
izvrSavati rashode i izdatke koji su neophodni za obavljanje njihovih osnovnih poslova i
funkcija.

V.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznicima se zabranjuje novo zapoSljavanje te
prijem sluzbenika i namjesStenika na neodredeno i odredeno vrijeme bez obzira na izvore
financiranja osiguranih rashoda za zaposlene.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke zabranjuje se sklapanje novih ugovora o djelu.

V.
|lznimno od toCke IV. ove Odluke novo zapoSljavanje i prijem sluzbenika i namjeStenika te
sklapanje ugovora o djelu je dopusteno:
— u ustanovama u zdravstvu za zdravstveno osoblje |
— ako za to postoji opravdani i obrazlozeni razlog, u kojem je slucCaju za to potrebno dobiti
prethodnu suglasnost ministra financija.



3.6. Prijedlog odluke o ogranicavanju koristenja sredstava predvidenih
Drzavnim proracunom Republike Hrvatske i financijskim planovima
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu

VI.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznici Ce obustaviti sve javne pozive, postupke
javne nabave i postupke jednostavnih nabava te nece pokretati nove javne pozive,
postupke javne nabave, kao niti postupke jednostavne nabave koji nisu neophodni za
obavljanje njihovih osnovnih poslova i funkcija.

VII.
|lznimno od toCke VI. ove Odluke, obveznici mogu nastaviti provoditi postupke javne nabave,
kao i postupke jednostavne nabave te mogu pokretati nove postupke:
— ako je nabava potrebna radi provedbe mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed epidemije
koronavirusa
— ako se nabava provodi radi saniranje Stete uzrokovane potresom
— ako je nabava materijala, opreme i slicho potrebna za borbu protiv epidemije koronavirusa
|
— ako za to postoji opravdani i obrazlozeni razlog, u kojem je slucCaju prije donosenja odluke
0 odabiru za postupke u tijeku, odnosno prije pokretanja postupka nabave potrebno dobiti
prethodnu suglasnost ministra financija.



3.6. Prijedlog odluke o ogranicavanju koristenja sredstava predvidenih
Drzavnim proracunom Republike Hrvatske i financijskim planovima
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu

VIII.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke ako obveznici daju donacije i pomoci (tekuce i kapitalne,
unutar opcCe drzave, temeljem prijenosa EU sredstava) iznad iznosa od 10.000,00 kuna, to mogu
iskljuCivo uz prethodnu suglasnost ministra financija.

IX.
Svi zahtjevi vezani uz provedbu ove Odluke dostavljaju se Ministarstvu financija na e-adresu:
zahtjev@mfin.hr.

X.
Obveznici su duzni posebnu pozornost obratiti na to da se sredstva troSe zakonito, namjenski i
svrhovito, uzimajuc¢i osobito u obzir nacelo dobrog financijskog upravljanja koje uklju€uje nacela
ekonomicnosti, uCinkovitosti i djelotvornosti.

Ako se obveznici ne pridrzavaju mjera utvrdenih u ovoj Odluci i nacela iz stavka 1. ove tocke
protiv njih ¢e se pokrenuti prekrsajni postupak sukladno odredbama Zakona o proracunu
(»Narodne novine«, br. 87/18, 136/12 i 15/15) i odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(»Narodne novine«, broj 111/18)



3.6. Prijedlog odluke o ogranicavanju koristenja sredstava predvidenih
Drzavnim proracunom Republike Hrvatske i financijskim planovima
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu

Postovani,

Odluka o ogranic¢avanju koristenja sredstava predvidenih drzavnim proracunom Republike Hrvatske i financijskim
planovima izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2020. godinu primjenjuje se na sve proracunske i
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna utvrdene u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Slijedom navedenog, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i proracunski korisnici jedinica
lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave, nisu obveznici navedene Odluke.

(-..)

Srdacan pozdrav,
Ministarstvo financija



Slojevita dilema...

Kako operativno provesti oslobodenje,

odnosno obustavu u smislu navedenih
propisa?




Okolnosti koje je potrebno uvaziti... webinar#2

e postojanje opcCih akata na snazi koji ureduju pojedina upravna podrucja

e postojanje izvrsnih i zakonitih pojedinacnih akata (rjeSenja) o utvrdenju i
dospijecu pojedinih obveza

* navedeni opCi i pojedinacni akti su na snazi i proizvode pravne posljedice na
temelju propisa koji su bili na snazi u vrijeme njihova donosenja

e ogranicena primjenjivost pojedinih instituta

e opstojnost pojedinacnih akata i pravnih posljedica (zaduzenja po dospije¢u) na
temelju istih po zavrSetku korona krize

* nepredvidivost daljnjih intervencija zakonodavca obzirom na situaciju



Moguci smjerovi razvoja rjeSenja predmetne situacije...

1. intervencija u postojece opce i pojedinacne akte

2. mogucnost otpisa dugovanja ili druge intervencije u analiticke
evidencije (de lege lata i de lege ferenda, NB Pravilnik o provedbi
OPZ-a)

3. primjenjivost OPZ-a na sva javna davanja?
4. oslobodenja fizickim osobama?
5. dodjela potpora po razliCitim podrucjima



Multidisciplinarnost & kapilarni utjecaj intervencija...

namjena trosenja sredstava u skladu s novelom ZKG-a
utjecaj na proracun i programe

potreba izmjena i dopuna drugih opcih akata

utjecaj na zakonitu opstojnost pojedinacnih akata i isprava

Al S

konkretna operativna provedba apstraktnih zamisli (osnova za

intervenciju u SC) V' 4 Y
&




<
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Molim uzmite u obzir prilikom donosenja odluka...

FA ——===

y

A
&

[ #zastojovrhe ]

[ #obustavapladanja ]

« uporaba poznate i primjenjive terminologije | #oslobodenjeodplacanja |

* mogucnost uredenja oslobadanja po razli¢itim propisima (ZGK vs OPZ?)
* narav obveza (upravnopravni vs obveznopravni odnos)

e uspostava jasnih i mijerljivih kriterija oslobodenja/dodjele potpora (vjerojatno, otezano,
moguce...)

e okolnost da se komunalna naknada utvrduje u godiSnjem iznosu (izazovi matematike!)

e okolnost da komunalna naknada dospijeva u razliitim razdobljima u razli¢itim JLS (mjesecno,
dvomjesecno, kvartalno, godisnje...)

* kako je trajanje krize i dalje neizvjesno (oslobodenje treba biti jasno definirano)

e kako gradovi i opcine vec¢ sudjeluju u mjerama pomoci uslijed intervencija sredisnje drzave!!!



Zakljucno... za promisliti...

* izbjegavati ad-hoc operativna i sveobuhvatna rjesenja

e uzeti u obzir ogranicenost primjene oslobadanja po OPZ-u — opasnost od visestrukih intervencija
u isto podrucje

* opcim aktima d

i PR nastupe u Za kraj u ovom dijelu, nemojmo smetnuti s uma i ¢l. 26. OPZ-a:

* pricekati prestsg Prestanak prava i obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa
operativne pro Clanak 26.

e svrhovitost sla e ,
Prava i obveze iz porezno-duznickog odnosa prestaju placanjem, prijebojem, otpisom,

* visoka razinanq zastarom i u drugim slu¢ajevima odredenima ovim Zakonom.
* jedina pravai hi

« AKO NE ZNAMO STO NAVESTI U PREAMBULI OPCEG I/ILI POJEDINACNOG AKTA KOJI
DONOSIMO, MOZDA JE BOLJE RAZMISLITI TREBAMO LI GA UOPCE DONIJETI



15 min...




Cinjenice...

e pandemija koronavirusa COVID-19

* postojanje obvezujucih mjere Stozera civilne zastite o zabrani kretanja
i napustanja prebivalista

e ugrozena radna mjesta i likvidnost svih subjekata Cija je poslovna
aktivnost uslijed navedenih okolnosti smanjenja i ugrozena

* utjecaj novonastale situacije na postojece radnopravne i sluzbenicke
rezime

* jizostanak jasnih i nedvojbenih odredbi u postojecem normativhom
okviru



Stvarni & akutni problemi...

* radno vrijeme

* mjesto rada

e potreba za radom?

 univerzalna primjenjivost radnopravnih instituta (!)
e pitijski odgovori nadleznih tijela

e stihijska ad-hoc rjesenja

e problemi vezani uz donositelje odluka
* iracionalna ocekivanja
* inzistiranje na brzim, zakonitim i toCnim rjesenjima novonastalih situacija




Neke potencijalnie situacije... dugorocno

* smanjenje placa i drugi materijalnih prava radnika
* smanjenje broja radnika/sluzbenika

e potencijal za tuzbe i radnopravne sporove

e odlazak kvalitetnih radnika/sluzbenika



Noramtivni okvir...

e Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 86/08, 61/11i 04/18)

« Zakon o pla¢éama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 28/10)

 Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 74/10)

e Zakon o radu (NN 93/14, 127/17i98/19) — xy/20?!?
 Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima (NN 73/17)

e Zakon o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14,94/18 i 96/18)
* Pravilnik o izradi procjene rizika (NN 112/14i 129/19)



Medutim, normativni okvir valja promatrati Sire...
Zakon o sustavu civilne zastite (NN 82/15i 118/18) e‘&
Clanak 22.a &

(1) U slucdaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje
se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana,
imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okolis, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu, Stozer civilne zastite Republike Hrvatske donosi odluke i upute koje provode
stozeri civilne zastite jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Odluke i upute iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se radi zastite Zivota i zdravlja gradana, ouvanja
imovine, gospodarske aktivnosti i okolisa te ujednacavanja postupanja pravnih osoba i gradana.”.



Od kojih odluka izdvjamo...

* Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini,
usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja (NN 32/20)

* Odluka o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj (NN 35/20)

* Odluka o izmjeni i dopuni odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u
Republici Hrvatskoj (NN 39/20)

* Odluka o organizaciji rada tijela drzavne uprave za vrijeme trajanja epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 (NN 32/20) 2>



FriSko od 21. travnja 2020. iz NN 48/20!!!

* Odluka o mjerama ograniCavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja (NN 32/20)

* Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini,
usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja (NN 48/20)

. fl)\ldl\llu?l(g/g 5)abrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj

* Odluka o izmjeni i dopuni odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u
Republici Hrvatskoj (NN 39/20)

* Odluka o dopuni Odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj (NN 48/20)

* Odluka o organizaciji rada tijela drzavne uprave za vrijeme trajanja epidemije bolesti

COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 (NN 32/20) s
§ o)

\

b



Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

Poslodavci su obvezni:

— organizirati rad od kuce gdje je moguce, otkazati sastanke ili organizirati
telekonferencije i koristiti druge tehnologije za odrzavanje sastanaka na daljinu

— otkazati sluzbena putovanja izvan drzave osim prijeko potrebnih

— (1)zabraniti dolazak na radna mjesta radnicima koji imaju povisenu tjelesnu
temperaturu i smetnje s diSnim organima, a posebno suhi kasalj i kratki dah



Odluka o organizaciji rada tijela drzavne uprave za vrijeme trajanja epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

710
Na temelju Clanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11, 119/14,
93/16 1 116/18), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 19. ozujka 2020. godine donijela

ODLUKU
O ORGANIZACIJI RADA TIJELA DRZAVNE UPRAVE ZA VRIJEME TRAJANJA EPIDEMIJE BOLESTI
COVID-19 UZROKOVANE VIRUSOM SARS-CoV-2
.

Ovom Odlukom ureduje se organizacija rada u tijelima drzavne uprave te struénim sluzbama Vlade
Republike Hrvatske za vrijeme trajanja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske, Glavno tajnistvo Vlade Republike Hrvatske, Ured za opce
poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske, Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske
i Drzavni inspektorat obvezni su osigurati redovno obavljanje poslova iz svog djelokruga uz odgovarajucu
primjenu mjera iz ove Odluke.

Odluka se ne primjenjuje na policijske sluzbenike i sluzbenike Civilne zastite Ministarstva unutarnjih
poslova, te pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske.



Odluka o organizaciji rada tijela drzavne uprave za vrijeme trajanja epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2

Rad tijela drzavne uprave a A i skupina B), koje ¢e
neovisno jedna o drugoj o
Skupine nuznog osoblja iz

dezinficirat

&xhizirat ¢e se

E smjene

Sto je javna
sluzba?

zno osoblje obvezni su
#00 uvjetima koje utvrdi Celnik

Drzavni sluzbenici
rad obavliaki
tijela odM

Ova Odluka prig
obrazovanjaé

a, osim podrucja zdravstva, znanosti i

Dpisima.

Za javne sluzbe Odluku iz t . ove Odluke donijet ¢e ravnatelji odnosno €elnici javnih sluzbi. Celnik tijela
drzavne uprave, sukladno Bvom djelokrugu, moze na zahtjev ravnatelja odnosno Celnika javne sluzbe dati
suglasnost da se, radi osiguranja redovnog obavljanje poslova, pravila iz ove Odluke primjenjuju i na nacin
drugaciji od utvrdenog.



Sto je javna sluzba?

* pojam nije odreden Zakonom o sustavu drzavne uprave ?!?

* pojam nije odreden ni ZLP(R)S!
* U Zakonu o pla¢éama u javnim sluzbama (NN 27/01 i 39/09) odredeno je:

Javne sluzbe u smislu ovoga Zakona jesu: javne ustanove i druge pravne osobe kojima se
sredstva za place osiguravaju u drZzavnom proracunu, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i
javne ustanove kojima se sredstva za place osiguravaju iz sredstava Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje.



Neke bitne razlike izmedu sluzbenickog odnosa i opceg
radnopravnog odnosa...

Radnopravni odnos Sluzbenicki odnos

ravnopravnost
(deklartivna)

subordinacija

ugovor o radu jednostrani
upravni akt
. javnopravna
privatnopravna narav J P
narav
. i ureduje se
T 3 6 W I zakonom iJ risilnim
dispozitivnhom normama 'P
propisima




O hijerarhija propisa i dokumenata... radnopravni odnosi

Duznost postivanja propisa u vezi s radnim odnosom
Clanak 8.

(1) U radnom odnosu poslodavac i radnik duzni su pridrzavati se odredbi (1) ovoga i drugih zakona,
(2) medunarodnih ugovora koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i
objavljeni, a koji su na snazi, (3) drugih propisa, (4) kolektivnih ugovora i (5) pravilnika o radu.

(2) Prije stupanja radnika na rad, poslodavac je duzan omoguciti radniku da se upozna s propisima u
vezi s radnim odnosima te ga je duzan upoznati s organizacijom rada i zastitom zdravlja i sigurnosti
na radu.

(3) Propisi o sigurnosti i zastiti zdravlja na radu, kolektivni ugovor i pravilnik o radu moraju se na
prikladan nacin uciniti dostupnima radnicima.

(4) Na sklapanje, valjanost, prestanak ili drugo pitanje u vezi s ugovorom o radu, kolektivnhim
ugovorom ili sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeé¢a i poslodavca, a koje nije uredeno
ovim ili drugim zakonom, primjenjuju se u skladu s naravi toga ugovora, op¢i propisi obveznoga
prava



Unutarnji red — kratka rekapitulacija radniji...

donosenje Odluke o ustrojstvu i djelokrugu — predstavnicko tijelo
prijedlog procelnika

savjetovanje sa sindikalnim povjerenikom
donosenje Pravilnika u unutarnjem redu e -
donosenije riedenja o rasporedu i/il raspolaganj = = A

NB!!! U roku dva mjeseca od donosenja Pravilnika




Prilkom intervencija u postojeée radnopravne rezime ne
smijemo zaboravti...

* odluke in favorem laboratoris

e zakonito postupanje prilikom donosenja opcih i pojedinacnih akata
poslodavca

* razliCite djelatnosti i podrucja = razliciti modaliteti postupanja
* retroaktivno djelovanje propisa!!ll

* fleksibilnost

* copy-paste pristup

e pouzdanost izvora informacija!



Praksa gradova i opcina...
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